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RESUMO

A construcé@o civil é a area responsavel por um grande ndmero de acidentes do trabalho, pois
apresenta uma exposicao consideravel a diversos fatores de risco. Assim, é notéria a necessidade de
adotar e implementar medidas que sdo consideradas preventivas em ambientes de constru¢do. O
presente estudo tem como objetivo destacar a importancia da criacdo e do controle do PCMAT,
partindo de consideracfes impostas pela NR 18. Além de sempre visar a preservacao da salde e
integridade do trabalhador, o Programa de Condi¢bes e Meio Ambiente de Trabalho na IndUstria da
Construcdo (PCMAT), tem como finalidade controlar os agentes ambientais, através de revisdes
periddicas. Dessa forma, o objetivo sera atingido através de revisdo bibliografica sobre o assunto
abordado, chegando a concluséo de que a criagdo e o controle adequado do PCMAT na construgao
civil, oferece uma maior seguranca aos colaboradores desse setor.

PALAVRAS-CHAVE: PCMAT. Engenharia. NR 18

ABSTRACT

Civil construction is the area responsible for a large number of work accidents, as it has considerable
exposure to several risk factors. Thus, there is a clear need to adopt and implement measures that are
considered preventive in construction environments. This study aims to highlight the importance of
creating and controlling the PCMAT, based on considerations imposed by NR 18. In addition to always
aiming to preserve the health and integrity of the worker, the Work Conditions and Environment
Program in the Industry of Construction (PCMAT) aims to control environmental agents through
periodic reviews. In this way, the objective will be reached through a bibliographical review on the
approached subject, reaching the conclusion that the creation and adequate control of PCMAT in civil
construction offers greater security to employees in this sector.

KEYWORDS: PCMAT. Engineering. NR 18

INTRODUCAO

No Brasil, o acidente de trabalho é um problema que impacta os mais diferentes setores
produtivos. Entretanto, quando se trata da construcdo civil os nimeros sdo alarmantes, pois é uma
das éareas, em que mais ocorrem acidentes de trabalho, apesar da rica legislagdo, quando
comparada a outros setores. Por esta razéo, foi necesséria a implantacdo da NR-18 e de programas
de condicdes de meio ambiente de trabalho nas obras, de forma que oriente e garanta ao trabalhador
seguranga contra possiveis acidentes e/ou riscos de acidentes.

Neste trabalho estd sendo apresentada a importancia da criagdo e do controle adequado do

Programa de CondigBes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Constru¢cdo (PCMAT), com
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base na NR 18. Em boa parte dos acidentes ocorridos, as hormas e protocolos de seguran¢a
estabelecidos pelo PCMAT foram desprezados. Nessa perspectiva, torna-se fundamental que o
responsavel pela area de seguranga do trabalho elabore uma “lista de verificagdes” para auxiliar no
cumprimento do que esta descrito na norma. Esse € um instrumento de controle muito importante e
uma opc¢ao a ser seguida.

Este artigo tem como intuito evidenciar a importancia da criagdo e do controle do PCMAT,
fazendo com que a NR 18 seja cada vez mais respeitada e seguida na area da construc¢ao civil. Para
tanto, baseamo-nos nos estudos da NR 18 (2018), levando em consideracdo os documentos que

atendam as exigéncias legais da construcéo.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho, trata-se de uma revisdo bibliografica do tipo
descritiva, somada a uma pesquisa qualitativa. A revisao bibliografica é importante para definir a linha
limitrofe da pesquisa que se deseja desenvolver, considerando uma perspectiva cientifica, afirma
Dane (1990).

A pesquisa foi realizada de acordo com dados extraidos em sites de 6rgaos governamentais,
onde estdo registradas informacfes que abordem os temas relacionados a seguranc¢a do trabalho,
acidente de trabalho, utilizacdo de EPI e EPC e a aplicacdo da NR18, bem como seus impactos

positivos.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A NR-18 foi editada no ano 1978, pela portaria Portaria MTb n° 3.214, de 8 de junho de 1978.
A norma estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de organizagdo, que
objetivam a implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos de seguranca nos
processos, nas condicdes e no meio ambiente de trabalho da industria de construcdo, e ainda

determina a elaboracdo do PCMAT.

DETERMINACOES DA NR 18

Os tépicos abordados na NR-18 determinam as praticas que garantem a segurancga, saude e
higiene na construcéo civil. Assim como, apresenta os procedimentos a serem adotados durante as
etapas de uma obra. Os tépicos abordados na NR s&o:

» Comunicacgéo Prévia
Programa de Condi¢Bes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo - PCMAT
Areas de Vivéncia
Demolicédo

Escavacgdes, Fundagdes e Desmonte de Rochas

YV V V V V

Carpintaria
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1978/portaria_3-214_aprova_as_nrs.pdf
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.2._Comunica%C3%A7%C3%A3o_pr%C3%A9via
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.3._Programa_de_Condi%C3%A7%C3%B5es_e_Meio_Ambiente_de_Trabalho_na_Ind%C3%BAstria_da_Constru%C3%A7%C3%A3o_-_PCMAT
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.4._%C3%81reas_de_viv%C3%AAncia
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.5._Demoli%C3%A7%C3%A3o
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.6._Escava%C3%A7%C3%B5es,_funda%C3%A7%C3%B5es_e_desmonte_de_rochas
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.7._Carpintaria
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Armacoes de Aco

Estruturas de Concreto

Estruturas Metalicas

Operacdes de Soldagem e Corte a Quente
Escadas, Rampas e Passarelas

Medidas de Protecéo contra Quedas de Altura
Movimentacgao e Transporte de Materiais e Pessoas
Andaimes e Plataformas de Trabalho

Cabos de Aco e Cabos de Fibra Sintética
Alvenaria, Revestimentos e Acabamentos
Telhados e Coberturas

Servigos em Flutuantes

Locais Confinados

InstalacBes Elétricas

Méaquinas, Equipamentos e Ferramentas diversas
Equipamentos de Protecéo Individual
Armazenagem e Estocagem de Materiais
Transporte de Trabalhadores em Veiculos Automotores
Protecéo Contra Incéndio

Sinalizacédo de Seguranca

Treinamento

Ordem e Limpeza

Tapumes e Galerias

Acidente Fatal

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes CIPA nas empresas da IndUstria da
Construcéo
» Comités Permanentes Sobre Condices e Meio Ambiente do Trabalho na InduUstria da
Construcao
Recomendagtes Técnicas de Procedimentos RTP

PROGRAMA DE CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO - PCMAT

E o documento utilizado pelo setor de construcéo civil para atender e se adequar a NR-18.
Este documento € minucioso e sua ideia principal é prevenir acidentes de trabalho, em todas as
esferas desse segmento. Como existem diferentes tipos de riscos nas varias etapas de uma obra,
cada detalhe tem grande importéancia para gestdo de seguranca no setor de edificacdes.

Sampaio (1998) destaca alguns objetivos do PCMAT: garantir a saude e a integridade dos

trabalhadores, definir atribuices, responsabilidades e autoridade ao pessoal que administra,
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http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.8._Arma%C3%A7%C3%B5es_de_a%C3%A7o
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.9._Estruturas_de_concreto
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.10._Estruturas_met%C3%A1licas_
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.11._Opera%C3%A7%C3%B5es_de_soldagem_e_corte_a_quente
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.12._Escadas,_rampas_e_passarelas
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.13._Medidas_de_prote%C3%A7%C3%A3o_contra_quedas_de_altura
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.14_Movimenta%C3%A7%C3%A3o_e_Transporte_de_Materiais_e_Pessoas
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.15._Andaimes
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.16_CABOS_DE_A%C3%87O_E_CABOS_DE_FIBRA_SINT%C3%89TICA_
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.17._Alvenaria,_revestimentos_e_acabamentos
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.18_Telhados_e_Coberturas
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.19_Servi%C3%A7os_em_flutuantes
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.20_Locais_confinados
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.21_Instala%C3%A7%C3%B5es_el%C3%A9tricas
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.22_M%C3%A1quinas,_equipamentos_e_ferramentas_diversas
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.23_Equipamento_de_Prote%C3%A7%C3%A3o_Individual_-_EPI_
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.24_Armazenagem_e_estocagem_de_materiais
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.25_Transporte_de_trabalhadores_em_ve%C3%ADculos_automotores
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.26_Prote%C3%A7%C3%A3o_contra_inc%C3%AAndio
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.27_Sinaliza%C3%A7%C3%A3o_de_seguran%C3%A7a_
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.28_Treinamento
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.29_Ordem_e_limpeza
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.30_Tapumes_e_galerias
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.31_Acidente_fatal
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.33_Comiss%C3%A3o_Interna_de_Preven%C3%A7%C3%A3o_de_Acidentes_-_CIPA_nas_empresas_da_ind%C3%BAstria_da_constru%C3%A7%C3%A3o_
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.33_Comiss%C3%A3o_Interna_de_Preven%C3%A7%C3%A3o_de_Acidentes_-_CIPA_nas_empresas_da_ind%C3%BAstria_da_constru%C3%A7%C3%A3o_
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.34_Comit%C3%AAs_permanentes_sobre_condi%C3%A7%C3%B5es_e_meio_ambiente_do_trabalho_na_ind%C3%BAstria_da_constru%C3%A7%C3%A3
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.34_Comit%C3%AAs_permanentes_sobre_condi%C3%A7%C3%B5es_e_meio_ambiente_do_trabalho_na_ind%C3%BAstria_da_constru%C3%A7%C3%A3
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr18.htm#18.35_Recomenda%C3%A7%C3%B5es_T%C3%A9cnicas_de_Procedimentos_-_RTP._2
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desempenha e verifica atividades que influem na seguranca e que intervém no processo produtivo,
fazer a previsao dos riscos que derivam do processo de execucdo da obra, determinar as medidas de
protecdo e prevencdo que evitem acdes e situagBes de risco, aplicar técnicas de execugdo que

reduzam ao maximo possivel esses riscos de acidentes e doengas.

PCMAT NO BRASIL

No Brasil, o setor de construcéo civil € um dos ramos que mais empregam. Por outro lado, é
um dos campos que mais registram acidentes. Sao cerca de 450 mortes, por ano, nos canteiros de
obras pelo pais.

Esse numero alto de ébitos e de acidentes se da por inidmeras causas, mas um fato de
grande importancia é que h& algum tempo, as empresas estdo considerando a prevencdo de
acidentes de trabalho nos canteiros de obra como algo de suma importancia.

No Brasil, o PCMAT comecou a ser aplicado pelas NRs. Especificamente a NR-18, que trata
da seguranca em canteiros de edificacdes. O PCMAT, inclusive, é regulamentado por ela, por meio
da Portaria 3.214, de 1978. Esse programa é chamado popularmente de “brago” da NR-18.

O que de fato o PCMAT faz, é determinar parametros de seguranca que devem ser seguidos
em uma obra, ou seja, determina procedimentos para executar as inUmeras tarefas do canteiro. A
ideia é antecipar e mitigar os possiveis riscos. Tudo é parte de uma série de estratégias para

dificultar o acontecimento de acidentes de trabalho e o aparecimento de doengas ocupacionais.

CASOS EM QUE O PCMAT DEVE SER APLICADO

As regras do PCMAT séo voltadas a todas as obras que possuam 20 operarios ou mais.
Inclusive, isto esta determinado na NR-18. Nos casos, em que as obras possuem menos de 20
operarios, ou seja, 19 colaboradores ou menos, € indicado que se use o Programa de Prevencéo de
Riscos Ambientais (PPRA).

O PCMAT néo possui data de validade definida, porém, com o tempo ele precisa passar por
uma reavaliagdo. Obviamente, ele precisa ser colocado em pratica antes de comecarem as
atividades.

Na reavaliacdo deve ser observado, especialmente, o desenvolvimento da obra e todas as
medidas que foram adotadas durante o processo, além da necessidade de ajustar alguns métodos e

desenvolver metas novas, colocando a segurangca como prioridade.

REGISTROS E DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O PCMAT

S&o seis os principais documentos que integram o PCMAT, de acordo com a NR-18. Confira
cada um deles:
1. Memorial sobre condicdes e meio ambiente de trabalho de tarefas e operacfes (riscos de
acidentes e doencgas ocupacionais, medidas preventivas);

2. Projeto de execucédo de protecdes coletivas, conforme as etapas da edificacao;
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Especificagbes técnicas das protecdes coletivas e individuais utilizadas;

4. Cronograma de implantacdo das medidas preventivas definidas no PCMAT (também de
acordo com os estagios da constru¢ao);

5. Layout inicial e atualizado do canteiro de obras (previsdo de dimensionamento das areas de
vivéncia);

6. Programa educativo contemplando a tematica da prevencdo de acidentes (com carga

horaria).

O profissional encarregado por implantar o programa pode e deve se preparar para utilizar
alguns mecanismos que facilitem seu trabalho na hora de produzi-lo, tais como a verificagédo “in loco”,
entrevistas, registros escritos, fotografias do local, filmagens, planta do lugar, entre outros.

O PCMAT deve ser guardado, por no minimo 20 anos, no local de origem do projeto, para o
caso de haver algum tipo de fiscalizacdo. No que diz respeito a vistoria, a inspecéo externa é feita
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e esta vistoria pode acarretar puni¢des. A vistoria interna é um dever do setor de

Engenharia de Seguranca do Trabalho, esta também é chamada de vistoria preventiva.

PROFISSIONAIS QUE PODEM ELABORAR O PROGRAMA

Conforme informacfes da NR-18, no item 18.3.2, “o PCMAT deve ser arquitetado por um
profissional legalmente habilitado na area de Seguranga do Trabalho”. Porém, aqui cabe uma
importante ressalva, pois a norma nao diz, de forma clara, quem de fato pode criar o programa,
sendo imposta, somente esta afirmacdo genérica, dando a entender que até um técnico de
segurancga no trabalho se encaixaria neste perfil.

Para ndo haver mais dividas quanto a isto, o extinto Ministério do Trabalho publicou a Norma
Técnica 96/2009, afirmando que apenas engenheiros de seguranca do trabalho devidamente
registrados no sistema CREA ou no Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)
podem desenvolver um PCMAT. Sendo assim, como um profissional habilitado que ficara
responsavel por produzir o documento, é necessario saber que a implementacao das ac6es descritas
nele é de total responsabilidade do empregador.

QUANTO A EFICIENCIA DO PCMAT

Na opinido de especialistas da Construgdo, ndo restam duavidas de que o PCMAT seja
eficiente e sirva, entre outras coisas, como uma base de controle histérico para melhorar e aprimorar
as condi¢fes de trabalho. Para se ter uma ideia de sua importancia, o programa foi justamente criado
para a area de edificacbes e passou, mais tarde, a contemplar situacdes desse tipo, em outros

segmentos.
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A partir de 2021, o PCMAT seré substituido pelo Programa de Gerenciamento de Riscos —
PGR. Este programa possui uma abordagem muito parecida com a do PCMAT. Lembrando que, 0s
PCMAT ja existentes, antes da entrada da nova NR -18, estardo vdlidos até o final de suas
respectivas obras (NORMA REGULAMENTADORA N°18, 2020).

ACIDENTES NA CONSTRUCAO CIVIL

Conforme dispbe o art. 19 da Lei n° 8.213/91, “acidente de trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servigco da empresa, provocando lesdo corporal ou perturbacao funcional que
cause a morte ou a perda ou redugao, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho”.

Como ja citado anteriormente, na area da construcdo civil ha um grande potencial de
ocorréncia de acidentes, porém, no Brasil é ainda mais alarmante, sendo estimado um acidente de
trabalho a cada 48 segundos. Outro dado ainda mais impressionante € o niimero de acidentes do
trabalho registrados, entre os anos de 2012 e 2018, ultrapassando os 4 milhdes. A area da
construcé@o civil é a responséavel pela maior parte desse numero de acidentes, sendo o 4° setor
econdmico do Pais no ranking de acidentes. Os dados acima foram retirados do Observatorio Digital
de Salde e Seguranca do Trabalho (OSST), o qual acompanha os acidentes em tempo real, além de

mapear onde ocorrem 0 maior nimero de casos.

DADOS SOBRE ACIDENTES DE TRABALHO NA CONSTRUCAO CIVIL

1.4 - Quantidade de acidentes do trabalho, por situacso do registro ¢ Motivo, segundo a
Classificagso Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), na Regido Sudeste - 20152017
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa- se que o objetivo do trabalho € alcancado através da reviséo bibliografica sobre o

assunto que foi abordado, fazendo um detalhamento do que é o PCMAT e de sua importancia,
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explicando, de forma sucinta, os detalhes que fazem parte do dia a dia, da elaboracéo e da eficiéncia
do PCMAT.

A Construcgao Civil € um setor responsavel por inimeros acidentes de trabalho. Dessa forma,
o cumprimento do que esta estabelecido no PCMAT se torna indiscutivel. A partir disso, se torna
ainda mais notéria a presenca importante da NR 18 na indUstria da construcéo, pois a partir dela é
elaborado o PCMAT no canteiro de obra, evitando acidentes e imprevistos no local e tornando o
ambiente mais seguro para os trabalhadores, além de evitar prejuizos e atrasos que poderiam
ocorrer.

Conclui-se que com um correto entendimento e elaboragdo do PCMAT, respeitando o que
esta na NR 18, haverda uma maior seguranca e salde para os trabalhadores na construcédo civil,
minimizando os riscos de acidentes e possiveis doencas ocupacionais, além de proporcionar
condig8es de trabalho mais adequadas, com um ambiente saudavel e seguro para os colaboradores,

fazendo valer a legislagéo.
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