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RESUMO

O comércio exterior desempenha papel central na economia global, promovendo o intercambio de
bens, servicos e capitais. Entretanto, a intensificacdo das conexdes internacionais amplia também os
desafios relacionados a segurancga fronteirica, especialmente quanto ao trafico de drogas. Este artigo
analisa a atuacdo da administragcdo aduaneira brasileira no combate ao contrabando e ao trafico de
drogas no Aeroporto Internacional de Guarulhos, principal terminal aéreo do pais. A pesquisa adota
abordagem qualitativa e método indutivo, com base em andlise documental e normativa de fontes
institucionais e juridicas. Os resultados evidenciam que a integracao entre os 6rgéos de controle, o uso
de tecnologias emergentes e o gerenciamento de riscos sao fatores determinantes para o
fortalecimento da seguranca aduaneira. Conclui-se que, embora haja avangos tecnolégicos e
operacionais, persistem desafios no equilibrio entre eficiéncia logistica e rigor fiscalizatério.

PALAVRAS-CHAVE: Contrabando. Trafico de drogas. Aduana brasileira. Aeroporto de Guarulhos.
Receita Federal.

ABSTRACT

Foreign trade plays a central role in the global economy, promoting the exchange of goods, services,
and capital. However, the intensification of international connections also increases challenges related
to border security, especially concerning drug trafficking. This article analyzes the actions of the
Brazilian customs administration in combating drug smuggling and trafficking at Guarulhos International
Airport, the country’s main air terminal. The research adopts a qualitative approach and an inductive
method, based on documentary and normative analysis of institutional and legal sources. The results
show that integration among control agencies, the use of emerging technologies, and risk management
are key factors for strengthening customs security. The study concludes that, although there have been
technological and operational advances, challenges persist in balancing logistical efficiency with strict
oversight.

KEYWORDS: Customs. Drug trafficking. Border security. Risk management. Brazilian Customs
Administration.

RESUMEN

El comercio exterior desempefia un papel central en la economia global, al promover el intercambio de
bienes, servicios y capitales. No obstante, la intensificacion de las conexiones internacionales también
amplia los desafios relacionados con la seguridad fronteriza, especialmente en lo que se refiere al
trafico de drogas. Este articulo analiza la actuacion de la administracion aduanera brasilefia en el
combate al contrabando y al trafico de drogas en el Aeropuerto Internacional de Guarulhos, el principal
terminal aéreo del pais. La investigacion adopta un enfoque cualitativo y un método inductivo, basado
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en el analisis documental y normativo de fuentes institucionales y juridicas. Los resultados evidencian
que la integracion entre los 6rganos de control, el uso de tecnologias emergentes y la gestion de riesgos
son factores determinantes para el fortalecimiento de la seguridad aduanera. Se concluye que, aunque
existen avances tecnolégicos y operativos, persisten desafios en el equilibrio entre la eficiencia logistica
y el rigor de la fiscalizacion.

PALABRAS CLAVE: Aduanas. Trafico de drogas. Seguridad fronteriza. Gestion de riesgos.
Administraciéon Aduanera Brasilefia.

1 INTRODUGAO
O comércio exterior exerce papel fundamental nas dindmicas econémicas globais, uma vez

que possibilita a circulagao de mercadorias, pessoas e capitais entre diferentes paises. Entretanto,
essa interconexao internacional apresenta riscos significativos a seguranga, especialmente no que
concerne ao trafico ilicito de entorpecentes. No Brasil, tais ameacas se intensificam em infraestruturas
estratégicas de alto fluxo, como aeroportos internacionais, exigindo aprimoramento constante dos
mecanismos de controle.

Entre esses pontos de fiscalizagdo, destaca-se o Aeroporto Internacional de Guarulhos,
localizado no Estado de S&o Paulo, considerado o maior terminal aéreo do pais, responsavel por
elevado volume de passageiros e cargas. Sua relevancia logistica e econdmica, porém, também o
torna alvo frequente de organizagbes criminosas especializadas na remessa de drogas ao exterior,
utilizando métodos cada vez mais sofisticados para burlar os sistemas de inspegéo e controle (BRASIL,
2023).

O ftrafico internacional de drogas constitui um dos crimes transnacionais de maior impacto,
afetando dimensbes sociais, econémicas e estruturais dos Estados. Conforme o Relatério Mundial
sobre Drogas 2023, elaborado pelo Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a
circulacao ilicita de substancias atingiu niveis sem precedentes, impulsionada por redes criminosas
altamente articuladas (UNODC, 2023). Em resposta, autoridades brasileiras intensificaram agdes de
fiscalizagcdo em Guarulhos, resultando em prisdes, apreensdes de cargas e operag¢des conjuntas entre
diferentes 6rgaos de seguranga (BRASIL, 2023; BRASIL, 2025).

Nesse cenario, o controle aduaneiro conduzido pela Receita Federal do Brasil (RFB)
desempenha papel estratégico para a protecéo das fronteiras. Em 2024, o Aeroporto de Guarulhos
registrou aumento expressivo de prisdes e apreensoes relacionadas ao trafico de drogas, evidenciando
a necessidade de aprimoramento do gerenciamento de riscos e do uso de tecnologias na triagem de
bagagens e cargas (BRASIL, 2024).

Desse modo, o problema de pesquisa consiste em avaliar se é possivel consolidar um equilibrio
entre a seguranga e a eficiéncia operacional do comércio exterior no Aeroporto Internacional de
Guarulhos, considerando a necessidade de conformidade regulatéria, prevengédo criminoldgica e

manutengédo da fluidez logistica neste ambiente de alto fluxo.
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Para responder a esta problematica, o objetivo geral deste estudo é analisar o fluxo de saida
de drogas do Brasil através do Aeroporto Internacional de Guarulhos, identificando os principais
desafios enfrentados pelos 6rgaos de fiscalizagéo e as estratégias utilizadas para mitiga-los.

Esse interesse ¢é justificado pela relevancia do modal aéreo para o comércio internacional e
pelos impactos socioecondmicos associados a atividade criminosa. Beck (1999) caracteriza a atual
conjuntura global como “sociedade de risco”, destacando que ameagas contemporaneas exigem
respostas institucionais estruturadas. No contexto aeroportuario, a velocidade das operacdes e a
intermodalidade logistica ampliam a exposi¢do a ilicitos, reforcando a importadncia de politicas
preventivas.

Adicionalmente, a eficacia dessas estratégias depende da atuagao integrada de instituicoes
como Receita Federal, Policia Federal e demais 6rgéos de seguranga, bem como da utilizagdo de
tecnologias avancadas, como scanners, inteligéncia artificial e analise preditiva, que reduzem falhas
humanas e elevam a assertividade operacional (HOEFLICH et al., 2014; KERZNER, 2004).

Por fim, ressalta-se que o enfrentamento ao trafico de drogas nao se limita ao combate criminal,
afetando também a imagem internacional do pais, a competitividade econémica e a confianga no
ambiente de negdcios. Instituicdes sodlidas sdo essenciais para a estabilidade e credibilidade comercial,
conforme aponta Porter (1998). Assim, o presente estudo se justifica pela necessidade de analisar de
forma critica os mecanismos de fiscalizagdo e os impactos decorrentes dessa atividade ilicita no

comeércio exterior brasileiro.

2 REFERENCIAL TEORICO

O combate ao contrabando de drogas em aeroportos internacionais envolve uma complexa
articulagéo entre diferentes esferas do poder publico, com destaque para a atuagdo da administragao
aduaneira brasileira (SILVA, 2021).

Administracdo Aduaneira Brasileira

A administracdo aduaneira é essencial para cumprir a missédo e a visao de futuro da Receita
Federal do Brasil (RFB). Seu principal objetivo é beneficiar a sociedade, simplificando os sistemas e
garantindo a segurancga e agilidade no comércio exterior.

Ha uma correlagédo entre os principais objetivos estratégicos da RFB e os da Organizagéo
Mundial das Aduanas (OMA), entre os quais destacam-se: promover a seguranga e facilitagdo da
cooperagao no comeércio internacional, incluindo a simplificacdo e harmonizagédo dos procedimentos
das Alfandegas; proteger a sociedade, a seguranca e contribuir para o combate aos crimes e
terrorismo; e promover as Alfandegas Digitais para apoio e troca de informagdes entre todas as partes
interessadas (OMA, 2018, p. 24).

Um dos principais servigos oferecidos pela Aduana consiste no combate ao contrabando, ao

descaminho e ao trafico de drogas. Essa atividade é regulamentada pelo Decreto n°® 6.759/2009, que
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dispoe sobre a administragdo das atividades aduaneiras, fiscalizacdo, controle e tributagdo das
operagdes de comércio exterior. (BRASIL, 2009).

A tarefa de combater o trafico de drogas nos aeroportos e portos brasileiros € atribuida a Policia
Federal, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, que trata da
seguranca publica (BRASIL, 1988).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 104, de 2019) (BRASIL, 1988).

A Secretaria da Receita Federal do Brasil é responsavel pela administracdo aduaneira e
tributaria. O controle aduaneiro no Brasil apresenta, historicamente, maior énfase nos principios da
seletividade, na fiscalizagédo estruturada em procedimentos diferenciados de intervenc¢ao e no uso de

tecnologias para vigilancia e represséo aos crimes transfronteiricos (MAGALHAES, 2020).

Receita Federal do Brasil

A RFB é a autoridade responsavel pela regulagdo da Aduana e pelo comércio internacional no
Brasil. Conforme o Mapa Estratégico da Receita Federal (2020-2023), a seguranga no comércio
exterior & considerada um dos objetivos prioritarios da instituicao.

As alfandegas séo unidades responsaveis pela gestao e execugéo das atividades de controle

aduaneiro e por combater crimes fiscais e aduaneiros, como trafico ilegal de drogas e contrabando.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil € um 6rgao especifico, singular,
subordinado ao Ministério da Economia, exercendo fungbes essenciais para que o
Estado possa cumprir seus objetivos. E responsavel pela administragdo dos tributos
de competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o
comércio exterior, abrangendo parte significativa das contribuigbes sociais do Pais
(MAGALHAES, 2020, p. 8).

Entre as principais ferramentas tecnoldgicas utilizadas pela RFB para a gestdo de riscos,
destacam-se: o Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): Integra as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior. (RFB, 2023); o Sistema de Selegao
Aduaneira por Aprendizado de Maquina (Sisam): ferramenta de inteligéncia artificial que utiliza o
histérico de declaragdes para apoiar a sele¢cao de cargas com base em perfis de risco (RFB, 2023); o
Analisador Inteligente e Integrado de Transacbes Aduaneiras (ANIITA): Sistema que emprega andlise
de dados e |A para processar e avaliar transagdes aduaneiras, identificando padrdes suspeitos (RFB,

2022); e a Plataforma de Visdao Computacional e Aprendizado de Maquina (AJNA): utiliza visao
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computacional e algoritmos de IA para detecgéo de anomalias, varredura de imagens e alertas de risco
(RFB, 2022).
Essas tecnologias emergentes tém o objetivo de reduzir o tempo de liberagédo aduaneira,

otimizar recursos humanos e aumentar a precisdo das agdes de controle (SANTOS; FERREIRA, 2022).

Aeroporto de Guarulhos

O Aeroporto Internacional de Guarulhos (GRU Airport) é o principal centro de distribuigdo de
cargas internacionais do pais, conectando mais de 30 paises e operando centenas de voos diarios.
Em 2024, o terminal controlou cerca de 56% do mercado de transporte aéreo internacional brasileiro
(MARQUES, 2024).

A segurancga do aeroporto € estruturada de forma integrada entre diferentes entidades publicas
e privadas, com a adogao de sistemas de monitoramento eletronico, rastreamento de bagagens e
controle de acesso. Entretanto, apesar dos avangos tecnoldgicos e da atuagdo conjunta de 6rgéos
como a Policia Federal e a Receita Federal, o volume de trafico de drogas ainda apresenta
crescimento, o que evidencia a necessidade de aprimoramento continuo nas estratégias de
fiscalizagéo e gestéo de riscos (SOUZA; PEREIRA, 2023).

Seguranga Internacional

O conceito de Seguranca Internacional evoluiu para incorporar dimensdes politicas,
econdmicas e sociais, além do aspecto militar (BUZAN; WAEVER; DE WILDE, 1998).

Nos aeroportos, a seguranga baseia-se em normas internacionais de aviagao civil, conforme
diretrizes da Organizagcao da Aviagcédo Civil Internacional (ICAO) e da Organizagdo Mundial das
Aduanas (OMA).

e Vigilancia e Controle: Sistemas de monitoramento continuo e cameras de seguranga em todos
os locais vitais. O acesso a areas restritas é estritamente monitorado, exigindo verificagcdo de
credenciais.

e Controle de Bagagens: Inspec¢ao minuciosa com sistemas sofisticados de raios X e scanner para
identificar itens proibidos.

e Policia Federal (PF): A principal fungéo é garantir a segurancga publica e supervisionar imigracao
e aduanas, conduzindo investigacdes, apreensdes e supervisionando o trafico internacional.

e Receita Federal (RFB): Supervisiona mercadorias e individuos que entram e deixam o Brasil,
com foco no combate ao trafico de drogas e contrabando, utilizando caes farejadores e sistemas
de vigilancia.

e Tecnologia: Uso de dispositivos de seguranga avangados, como scanners corporais, detectores
de metais e aparelhos de raio-X, e reconhecimento biométrico.

e Normas Internacionais: O aeroporto adere a normas internacionais de seguranga, em

conformidade com as diretrizes da ICAO e da OMA.
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A Lei 10.637/02 prevé penalidades rigidas para as empresas que ndo cumprirem com 0s
requisitos de informagéo, com multas estipuladas de acordo com a gravidade da infragdo. A aplicagédo
de sanc¢des financeiras severas serve como um mecanismo de desincentivo e contribui para a protecao

da segurancga nacional.

Gerenciamento de Risco no Contrabando de Drogas no Comércio Exterior Brasileiro

O gerenciamento de riscos consiste em identificar, analisar, avaliar e tratar os riscos
relacionados as operagcbes aduaneiras, permitindo maior eficiéncia no controle e na tomada de
decisdes (RUPPENTHAL, 2013). No contexto do combate ao contrabando de drogas, essa abordagem
possibilita direcionar a fiscalizacdo para cargas e passageiros com maior probabilidade de
irregularidades, sem comprometer o fluxo legitimo de comércio exterior (RFB, 2021).

Para a realizagdo de uma analise de risco eficaz, € necessario considerar diversos fatores,
entre os quais se destacam: a origem das mercadorias ou passageiros, especialmente quando
provenientes de paises reconhecidos como produtores ou fornecedores de substancias ilicitas; a rota
de transporte, observando-se possiveis passagens por regides com histérico de trafico de drogas; o
perfil dos exportadores e importadores, incluindo antecedentes de infragbes ou comportamentos
atipicos; o cruzamento de informacdes entre 6rgaos de seguranca, como Policia Federal, Receita
Federal e Forgcas Armadas, ¢ pratica que potencializa o monitoramento e a antecipacao de ilicitos
(SANTOS, 2022).

A integracdo de dados e sistemas desses 6rgaos fortalece as agdes preventivas e aumenta a
eficiéncia na identificacdo e apreenséo de drogas em aeroportos, portos e fronteiras terrestres. Além
disso, a classificagao do risco associado a cargas suspeitas exige conhecimento técnico especializado.
N&o se trata apenas de detectar a presenga de substancias ilicitas, mas também de compreender sua
composi¢cao quimica, seus efeitos e sua relevancia no contexto criminal. A literatura indica que a
compreensao dos efeitos das drogas de abuso, bem como o dominio das técnicas forenses utilizadas
para sua identificacdo, € essencial para o enfrentamento dos crimes relacionados a substancias
psicoativas (MORI; CESAR, 2021).

3 METODOLOGIA

O método adotado € o indutivo, que consiste na extragdo do conhecimento a partir da
observagéao e analise de evidéncias concretas, permitindo a formulagédo de conclusdes generalizaveis
(GIL, 2022). O estudo sera orientado pela investigacéo tedrica e fundamentado na técnica normativa,
com foco na analise juridico-normativa do fenédmeno estudado.

A pesquisa caracteriza-se como documental e bibliogréafica, utilizando-se de fontes juridico-
formais, tais como legislacao, jurisprudéncia, tratados internacionais e documentos oficiais, além de

obras doutrinarias nacionais e internacionais. As fontes foram selecionadas com base em critérios de
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confiabilidade e validade, priorizando materiais atualizados, provenientes de érgaos oficiais, bases de
dados académicas reconhecidas e autores de referéncia na area do Direito.

A abordagem sera qualitativa e descritiva, buscando compreender o fendémeno juridico em seu
contexto normativo e institucional. Serdo analisados documentos institucionais e normativos
relacionados ao tema, compondo um estudo de caso institucional, centrado na atuagdo da
administragdo aduaneira brasileira no combate ao contrabando de drogas em aeroportos
internacionais.

Como limitagdes do estudo, reconhecem-se a restricdo a analise documental e a auséncia de
dados empiricos diretos, o que limita a generalizagdo dos resultados. No entanto, a metodologia
permite uma compreensao aprofundada do fendmeno sob a ética juridica. Para pesquisas futuras,
sugere-se a ampliagdo comparativa com estudos realizados em portos e fronteiras terrestres, a fim de

identificar semelhangas e diferengas nas estratégias de fiscalizagédo e repressédo aduaneira.

4 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa evidenciam a evolugao das apreensdes de drogas em aeroportos
nacionais e internacionais entre 2019 e 2025. Os graficos a seguir permitem observar as principais
variagdes e tendéncias do periodo, com destaque para o Aeroporto Internacional de Guarulhos. A
interpretacéo dos dados visa compreender o comportamento dessas ocorréncias, reconhecendo as
limitagdes das informacdes disponiveis e evitando conclusbées que ndo possam ser sustentadas

empiricamente.

Figura 1: Apreensdes no Aeroporto de Guarulhos (2019-2025)

Apreensoes reportadas (parciais) no Aeroporto de Guarulhos (2019-2025)
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O gréfico demonstra a evolugcéo das apreensdes de drogas no Aeroporto Internacional de Sao

Paulo/Guarulhos. Observa-se um pico em 2019, com cerca de 2.000 kg de entorpecentes apreendidos,
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seguido de uma queda acentuada em 2020, quando o volume cai para aproximadamente 280 kg. Essa
redugéo coincide com o inicio da pandemia de COVID-19, que impactou o trafego aéreo e as operagdes
de fiscalizagao.

Nos anos seguintes, os registros se tornam esparsos: 2021 praticamente ndo apresenta dados,
enquanto 2022 e 2023 registram pequenas quantidades (18 kg e 50 kg, respectivamente). Nao ha
dados divulgados para 2024, e em 2025 observa-se discreta retomada, com cerca de 345 kg
apreendidos.

A irregularidade da série indica possiveis lacunas de publicacao e limitagdes na consolidagéo
dos dados oficiais, o que impede afirmar, de modo conclusivo, se houve redugéo real das apreensdes
ou apenas menor divulgagao institucional. Assim, os numeros devem ser analisados com cautela,
considerando que refletem unicamente as informagdes formalmente divulgadas pelos 6rgaos

competentes.

Figura 2: Aeroportos com mais Apreensdes no Brasil (2019-2025)

Comparacao (parcial) — 3 aeroportos do Brasil com mais apreensoes (2019-2025)
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O gréfico compara os trés aeroportos brasileiros com maior volume de apreensdes: Guarulhos
(SP), Recife/Guararapes (PE) e Galedo (RJ). Em 2019, Guarulhos concentrou a maior parte das
apreensdes, com mais de 2.000 kg de drogas, enquanto Recife e Galedo apresentaram volumes bem
menores.

Em 2020, verifica-se queda acentuada em todos os aeroportos, acompanhando o cenario
internacional de redugéo das atividades aéreas. Nos anos subsequentes (2021 a 2024), praticamente

nao ha dados disponiveis, o que inviabiliza a identificacdo de tendéncia consistente. Em 2025, ha
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discreta retomada das apreensées em Guarulhos, permanecendo os demais aeroportos com indices
reduzidos.

A auséncia de dados consolidados limita a analise longitudinal e impede inferéncias robustas
sobre variagdes operacionais. O que se pode afirmar, com base nas informacgdes disponiveis, é que
Guarulhos manteve papel central nas apreensdes realizadas no Brasil, embora o volume divulgado

apos 2019 tenha diminuido expressivamente.

Figura 3: Aeroportos Internacionais + Guarulhos - Apreensdes de Drogas (2019-2025)

e we Heathrow (UK)

" W= Schiphol (NL)
 Madrid-Barajas (ES)

4000 Guaruthos (BR)
¥100

| 100
|

Kg apreendidos

Fonte: Policia Federal e Receita Federal do Brasil (2019-2025); relatérios internacionais publicos
(Heathrow, Schiphol e Madrid-Barajas)

O grafico compara o desempenho de quatro aeroportos internacionais: Heathrow (Reino
Unido), Schiphol (Paises Baixos), Madrid-Barajas (Espanha) e Guarulhos (Brasil). Em 2019, todos
apresentaram altos volumes de apreensoes, especialmente Heathrow, que superou 4.000 kg, seguido
por Schiphol, Madrid-Barajas e Guarulhos.

Em 2020, observa-se queda drastica em todos os aeroportos, coincidindo com o inicio da
pandemia de COVID-19 e a consequente reducdo do trafego aéreo internacional. No caso de
Guarulhos, a redugéo foi superior a 85%, passando de aproximadamente 2.000 kg para cerca de 280
kg.

A partir de 2021, os aeroportos europeus apresentam retomada gradual das apreensées,
acompanhando a reabertura das fronteiras e a normalizagédo do transporte aéreo. Guarulhos, por sua
vez, apresenta comportamento mais irregular e lacunar, com periodos sem registros divulgados e leve
aumento apenas em 2025. Essa inconsisténcia refor¢a a necessidade de cautela na interpretacao, pois
a falta de dados pode refletir tanto diminuicao efetiva das apreensdes quanto falhas de comunicagao

ou publicagao institucional.
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Periodo da COVID-19 (2020—2021): seguranga e controle

O periodo correspondente a pandemia de COVID-19 foi marcado por queda significativa nas
apreensdes registradas, tanto no Brasil quanto no exterior. Essa diminuigdo coincide com o fechamento
de fronteiras, suspensao de voos e restricdes ao transporte aéreo de passageiros e cargas.

Entretanto, a reducéo no volume de apreensdes ndo deve ser automaticamente interpretada
como diminuic¢ao no trafico de drogas. A pandemia pode ter alterado as rotas e os meios de transporte
ilicito, levando organizagdes criminosas a utilizar alternativas, como o transporte maritimo ou terrestre.
Contudo, ndo foram identificadas fontes que comprovem de forma direta essa mudanca de padrao
logistico.

Além disso, fatores operacionais, como reducao de efetivos, protocolos sanitarios restritivos e
realocagao de recursos humanos, também limitaram as ag¢des presenciais de fiscalizagdo, o que
contribuiu para a queda temporaria dos registros.

Portanto, mais do que um enfraquecimento da seguranga aeroportuaria, o periodo pandémico
representou uma fase de readequacgao operacional e restricdo temporaria das atividades presenciais.
A retomada gradual das apreensdes observada a partir de 2022, sobretudo em aeroportos
internacionais, indica a normalizagao progressiva das operagdes, ainda que as lacunas de dados

brasileiras impegam uma conclusao definitiva para o caso de Guarulhos.

CONSIDERAGOES

O presente estudo demonstrou que o Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos ocupa
posigcao estratégica tanto para o comércio exterior brasileiro quanto para o enfrentamento ao trafico de
drogas, consolidando-se como um dos principais pontos de atuagdo da Aduana Brasileira. A analise
evidenciou que o combate ao contrabando e ao trafico de entorpecentes nesse ambiente de alto fluxo
exige uma combinacdo equilibrada entre eficiéncia operacional, seguranca publica e cooperagao
interinstitucional.

A Receita Federal do Brasil (RFB) e a Policia Federal (PF) exercem papéis complementares
nesse processo: enquanto a primeira estrutura os mecanismos de controle aduaneiro, a segunda atua
na repressao direta as infracdes penais. A interdependéncia entre essas instituicdes é indispensavel,
uma vez que o sucesso das agdes de fiscalizagdo depende da integracdo de informacgdes, do
compartilhamento de bases de dados e da adogao de estratégias conjuntas de inteligéncia. Essa
convergéncia operacional reflete as recomendacgdes da Organizagdo Mundial das Aduanas (OMA) e
da Organizacéo da Aviagao Civil Internacional (ICAO), que orientam a criagdo de sistemas integrados
e colaborativos para a protecéo das fronteiras.

A pesquisa revelou que, embora o Brasil apresente avancos relevantes, como a
implementacéo de plataformas de inteligéncia artificial (SISAM, ANIITA e AJNA) e a consolidagéo do
gerenciamento de riscos como instrumento de priorizagao fiscalizatéria, ainda persistem desafios

estruturais. Entre eles, destacam-se: a insuficiéncia de recursos humanos especializados em analise
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aduaneira e tecnologia da informacao; a caréncia de infraestrutura fisica e tecnolégica para deteccao
nao intrusiva de ilicitos; a necessidade de maior transparéncia e regularidade na divulgacao de dados
estatisticos oficiais, o que limita a avaliagcao longitudinal das politicas publicas.

O estudo também observou que o periodo da pandemia de COVID-19 (2020-2021) provocou
uma reconfiguragdo temporaria das rotas e métodos de trafico, demonstrando a capacidade adaptativa
das organizagbes criminosas. Essa constatagdo reforca a importéncia de politicas dindmicas e
flexiveis, capazes de responder rapidamente a contextos emergenciais sem comprometer a
continuidade do controle aduaneiro.

Em termos teodricos, a pesquisa dialoga com a nogao de sociedade de risco proposta por Beck
(2011), segundo a qual a globalizagdo amplia a exposi¢do dos Estados a ameacgas transnacionais. No
caso brasileiro, a vulnerabilidade das fronteiras aéreas evidencia que a seguranca nao pode ser tratada
como um elemento isolado, mas como parte integrante da competitividade econémica e da reputagéo
internacional do pais. Assim, uma aduana moderna ndo se limita a fun¢ao arrecadatéria, mas assume
papel ativo na seguranga estratégica e no fortalecimento institucional do comércio exterior.

A partir da analise dos dados e relatérios oficiais, constata-se que o Aeroporto de Guarulhos
permanece como o principal ponto de saida de drogas ilicitas do territério nacional, mas também como
o principal laboratério de inovagdo aduaneira no pais. As experiéncias ali desenvolvidas, como a
integragao tecnoldgica, a utilizagdo de algoritmos de aprendizado de maquina e a atuagao conjunta
com a Policia Federal, podem servir de modelo para outros portos e fronteiras terrestres.

Por outro lado, a consolidagao de resultados sustentaveis depende da formagao continuada
de servidores publicos, da modernizacao das estruturas alfandegarias e da ampliacdo de parcerias
internacionais. O intercambio de informagdes entre agéncias estrangeiras, especialmente com
autoridades aduaneiras da Europa e da América Latina, € essencial para o rastreamento das cadeias
logisticas ilicitas e para a identificacdo de novas rotas de tréafico.

Conclui-se, portanto, que o combate ao contrabando e ao trafico de drogas no Aeroporto
Internacional de Guarulhos constitui um processo multifacetado, que demanda governanca
cooperativa, inovagéo tecnoldgica e investimento institucional continuo. O fortalecimento da aduana
brasileira deve ser entendido ndo apenas como uma questdo de segurancga publica, mas como um
fator de competitividade e credibilidade internacional, alinhado aos principios de transparéncia,
integridade e eficiéncia do Estado.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas ampliem a analise comparativa entre modais de
transporte (aéreo, maritimo e terrestre) e avaliem o impacto das politicas de moderniza¢do aduaneira
sobre os indicadores de apreensédo e fluxo comercial. Somente a partir dessa visdo integrada sera
possivel consolidar uma Aduana Inteligente, capaz de proteger o pais e, simultaneamente, promover
um comeércio exterior agil, seguro e sustentavel.

Observa-se, ainda, que o combate ao trafico internacional de drogas em aeroportos depende

ndo apenas de estratégias de seguranca e fiscalizagdo, mas também de conhecimento técnico sobre
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os tipos de substancias apreendidas. A literatura evidencia que a compreensao dos efeitos das drogas
de abuso e das técnicas forenses de identificagdo é essencial para o enfrentamento dos crimes

relacionados a substancias psicoativas (MORI; CESAR, 2021).
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