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RESUMO
Nos ultimos trinta anos (1994-2024), a educacéo superior no Brasil tornou-se um setor atrativo para a
acumulac@o de valor pelos grandes monopdlios internacionais da educacdo. Sob uma agenda
econdmica neoliberal, o Estado brasileiro criou condi¢bes favoraveis a mercantilizagdo do ensino
superior, resultando na precariza¢do da educacédo publica e no financiamento da educacéo privada.
Este artigo analisa as politicas do Governo Federal relacionadas ao ensino superior durante esse
periodo. A pesquisa investiga a crescente mercantilizacdo do setor e como as medidas adotadas
pelos governos federais seguem as diretrizes do capital internacional. Utilizando o método do
materialismo historico-dialético e uma abordagem estrutural na andalise de artigos sobre o papel do
Estado e o neoliberalismo, o estudo examina a privatizacdo do ensino superior no Brasil. Conclui-se
gue as acbes do Estado tém reforcado a mercantilizacdo do ensino superior, favorecendo a
expanséo do setor privado ao acesso aos fundos publicos e ao mercado educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino superior. Neoliberalismo. Mercantilizagdo do ensino superior. Estado e
neoliberalismo.

ABSTRACT

In the last thirty years (1994-2024), higher education in Brazil has become an attractive sector for the
accumulation of value by the large international education monopolies. Under a neoliberal economic
agenda, the Brazilian State created favorable conditions for the commaodification of higher education,
resulting in the precariousness of public education and private education financing. This article
analyzes the Federal Government's policies related to higher education during this period. The
research investigates the growing commodification of the sector and how the measures adopted by
federal governments follow the guidelines of international capital. The study examines the privatization
of higher education in Brazil using the method of historical-dialectical materialism and a structural
approach in the analysis of articles on the role of the State and neoliberalism. It is concluded that the
actions of the State have reinforced the commaodification of higher education, favoring the expansion
of the private sector to access public funds and the educational market.

KEYWORDS: Higher education. Neoliberalism. Commercialization of higher education. State and
neoliberalism.

RESUMEN

En los ultimos treinta afios (1994-2024), la educacion superior en Brasil se ha convertido en un sector
atractivo para la acumulaciéon de valor por parte de los grandes monopolios internacionales de la
educacion. En el marco de una agenda econdmica neoliberal, el Estado brasilefio cred condiciones
favorables para la mercantilizacién de la educacion superior, lo que resultdé en la precariedad de la
educacion publica y el financiamiento de la educacién privada. Este articulo analiza las politicas del
Gobierno Federal relacionadas con la educacion superior durante este periodo. La investigacion
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indaga en la creciente mercantilizaciéon del sector y en cémo las medidas adoptadas por los
gobiernos federales siguen los lineamientos del capital internacional. Utilizando el método del
materialismo historico-dialéctico y un enfoque estructural en el andlisis de articulos sobre el papel del
Estado y el neoliberalismo, el estudio examina la privatizacién de la educacién superior en Brasil. Se
concluye que las acciones del Estado han reforzado la mercantilizacién de la educacién superior,
favoreciendo la expansion del sector privado para acceder a fondos publicos y al mercado educativo.

PALABRAS CLAVE: Educacion superior. Neoliberalismo. Comercializacion de la educacién superior.
Estado y neoliberalismo.

1 INTRODUCAO

O sistema do capital em crise estrutural (MESZAROS, 2002; 2015) busca saidas para
retomar o crescimento da taxa de lucro a todo custo. Com o fim da possibilidade de expanséao
geogréfica, uma das saidas encontradas € avancar sob o setor de servicos. Através de politicas
neoliberais apregoadas pelo Estado brasileiro, foi possivel que os grandes monopdélios educacionais
se expandissem no Brasil a fim de terem um crescimento exponencial em seus lucros. O objetivo do
Estado de aplicar tais medidas na educacéo séo claros: além de criar um novo nicho de acumulagéo
de capital, € necessério alinhar a formacdo superior as necessidades do mercado, para que o
trabalhador formado j& tenha todas as caracteristicas necessérias exigidas para atuarem em seus
postos de trabalho. O sucateamento do ensino superior publico € uma politica de Estado, executada
ano apds ano. Atacar a qualidade do ensino superior, precarizar a formagéo, ndo aumentar o quadro
de vagas de acordo com a necessidade da populagéo, ndo atuar de forma a garantir a permanéncia
estudantil através de bolsas e moradias sdo algumas das taticas usadas para aumentar o0 nimero de
matriculas no ensino privado.

Outro dado alarmante sdo as politicas de transferéncia de renda do Estado para as
universidades particulares através de programas tais quais o FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior) e 0 PROUNI (Programa Universidade para Todos). Ou seja, deixa de
se investir na universidade publica e se investe bilhdes de reais no financiamento de alunos nas
redes privadas de ensino superior.

Sendo assim, este artigo tem como objetivo analisar as medidas dos Governos Federais nos
Gltimos trinta anos no que diz respeito a educag¢do superior. Partindo do governo de Fernando
Henrigue Cardoso até chegarmos atualmente no, ainda em andamento, terceiro mandato de Lula. Os
objetivos especificos sdo elencar as principais medidas realizadas pelo Governo Federal, que,
seguindo as regras impostas por personificacdes politicas do capital (MESZAROS, 2002; 2015) tais
como o Banco Mundial e os proprios monopdlios internacionais da educagéo, criaram no Brasil um
mercado muito lucrativo, com vistas a criar profissionais de acordo com as necessidades do capital e
de usar a educacédo como fonte de retomada da taxa de lucro.

A metodologia utilizada € a leitura estrutural de artigos pré-selecionados que tratam sobre os
temas estudados (Estado e neoliberalismo, educagdo e neoliberalismo, privatizacdo do ensino

superior no Brasil), tendo o materialismo histérico dialético como horizonte metodoldgico. Apenas um
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método de andlise que nos permita analisar a relagdo do todo com o micro de maneira dialética é
capaz de nos permitir entender a légica por tras das medidas do Governo Federal. O Brasil, assim
como todos os paises, faz parte de uma rede internacional de capitais, ocupa um lugar especifico
nessa ordem de comando internacional, e segue regras impostas por mecanismos internacionais que
buscam expandir o interesse de capitais internacionais em solo brasileiro. Sendo assim, é preciso
superar o nivel da aparéncia e chegarmos a esséncia dos fatos, os analisando sob a 6tica da

categoria totalidade.

2 NEOLIBERALISMO E ESTADO

De acordo com Marx (2013), o capital tem como caracteristica ontolégica uma necessidade
de acumulacgdo nos mais altos valores possiveis e para isso ele precisa se expandir para todo o globo
terrestre, com vistas a alargar seus mercados. Com o fim da possibilidade de expansdo geografica,
visto sua presenca em todo o globo, as téticas para alargar a acumulacé@o de capital sdo revistas e
agora nasce uma nova forma de atuacdo do Estado, aplicando novas cartiihas e modelos
econdmicos para amenizar os efeitos da crise do capital nos anos 1970.

Para Harvey (2012), neoliberalismo é um projeto politico que defende, a partir da
implementacdo de certas medidas via Estado, os interesses da classe dominante na retomada da
taxa de lucro. Esse projeto surge a partir do esgotamento das politicas de Bem Estar social vividas na
Europa nos anos 1970. Se neste periodo (de Bem Estar social) era possivel conciliar acumulacao de
capital e direitos sociais, temos na crise dos anos 1970 o fim deste ciclo. A chamada acumulagéo
flexivel (ANTUNES, 2001), vem para substituir o modelo anterior de acumulagdo, pautada no
fordismo. Uma das formas de recuperar a taxa de lucro é o de transferir setores até entdo geridos
pelo Estado para o mercado via privatizacdes, atacar as politicas sociais e direitos trabalhistas,
precarizar servicos publicos e desregulamentar legislacdes de protecdo dos trabalhadores. As
politicas anteriores de pleno emprego ndo sdo mais possiveis de serem sustentadas, pois é
necessario agora um exército desempregado de reserva como forma de diminuir o custo da for¢ca de
trabalho, sendo essa uma das estratégias para recuperar a taxa de lucro (HARVEY, 2012).

O Estado, atualmente, tem o papel de garantir somente as liberdades individuais, a
propriedade privada e ter controle do aparato militar e da lei para garantir o funcionamento do livre
mercado. Além disso, como ja apontamos, devem ser criados novos mercados em Sservigcos que
anteriormente ndo eram controlados pelo mercado, tais como a educacdo, a agua, a seguridade
social, saude e transporte, com vistas a criar novas possibilidades de acumulagdo de capital
(HARVEY, 2012). De acordo com Netto e Braz (2021), esse processo de reestruturacdo do capital se
ancora na necessidade de se realizar uma reestruturacdo produtiva, na financeirizacdo e na
disseminacédo da ideologia neoliberal. Netto (1995) ainda aponta:

A grande burguesia monopolista e a oligarquia financeira, em todas as latitudes,

apreenderam minimamente as experiéncias do desenvolvimento capitalista neste século: nenhum
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grande burgués (e/ou seus executivos mais responsaveis) tem a menor ilusdo acerca do
abstencionismo estatal ou do mercado “livre”; nenhum deles imagina que a crise € uma invencao
marxista; nenhum deles pretende erradicar mecanismos reguladores da economia. O que desejam e
pretendem, em face da crise contempordnea da ordem do capital, € erradicar mecanismos
reguladores que contenham qualquer componente democratico de controle do movimento do capital.
O que desejam e pretendem nédo é “reduzir a intervengdo do Estado”, mas encontrar as condigdes
otimas (hoje s6 possivel com o estreitamento das instituicbes democraticas) para direciona-los
segundo seus particulares interesses de classe. A grande burguesia monopolista tem absoluta
clareza da funcionalidade do pensamento neoliberal e, por isto mesmo, patrocina a sua ofensiva: ela
e seus associados compreendem que a proposta do “Estado minimo” pode viabilizar o que foi
blogueado pelo desenvolvimento da democracia politica — o Estado maximo para o capital (NETTO,
1995, p. 80-81).

As personificagbes politicas do capital (MESZAROS, 2002, 2015), que sd0 0s representantes
legais do capital, tais como os Estados-nacdes e as entidades internacionais (Banco Mundial, por
exemplo) passam a operar em consonancia com a agenda neoliberal e a recomendar a aplica¢éo
desta agenda para todos os paises do sul do globo. Sendo assim, € possivel perceber a teia de
articulacéo politica do capital internacional, que subordina os paises subdesenvolvidos a aplicarem

agendas econdmicas que sao interessantes aos paises desenvolvidos.

3 NEOLIBERALISMO E ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: UMA ANALISE DOS ULTIMOS TRINTA
ANOS

A agenda neoliberal chega ao Brasil com mais for¢ca a partir do governo de Fernando
Henriqgue Cardoso, seguindo a tendéncia mundial de aplicacdo da cartilha com vistas a criar novos
mercados para expansdo do capital internacional. O Brasil que vinha de uma tentativa de retomada
democrética pos-ditadura, com a homologacdo da Constituicdo de 1988, acaba com qualquer
esperanca de universalizacao de direitos, previstos em constituicdo, e 0 que vemos acontecer € uma
contrarreforma do Estado.

De acordo com Behring (2009), o que estava em jogo era a necessidade do capital de
realizar um ajuste fiscal no Estado brasileiro, pois 0 mesmo estava atuando a partir de distor¢cdes
orcamentdrias e precisava se adequar a nova realidade do capitalismo. As politicas econdmicas
passam agora a atuar sob a 6ética das privatizagcdes, desvinculacdes orcamentarias (como por
exemplo, a DRU, que é a desvinculacdo de recursos da unido, permitindo que orcamentos de
algumas areas pudessem ser transferidos para outras areas), Lei de Responsabilidade Fiscal e
superavit primario como garantia do pagamento da divida publica, atendendo pautas do mercado
financeiro.

Na publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, por Bresser Pereira

(1997), temos a distincdo da atuacdo do Estado em 04 blocos: 1) nlcleo estratégico: acdes
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exclusivas do governo, tais como os trés poderes; 2) atividades exclusivas: as que sdo executadas
somente pelo Estado, tais como cobranca e fiscalizacdo dos impostos; policia; previdéncia social
basica; servico de desemprego; fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitarias; servico de
transito; compra de servicos de salde pelo Estado; controle do meio ambiente; subsidio a educacéo
basica; servico de emissdo de passaportes, etc.; 3) 0s servicos ndo exclusivos: sao servico que
Estado prové, mas que, como ndo envolvem o exercicio do poder extroverso do Estado, podem ser
também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-estatal (BRESSER-PEREIRA, 1997, p.
17). Aqui podemos citar a educacdo, salude, a assisténcia social, pesquisas cientificas e etc.; 4)
Producéo de bens e servigos para o mercado: trata-se aqui das empresas privadas.

Neste documento a educacgéo superior esta localizada no bloco de servigos ndo exclusivos,
sendo uma clara sinalizagdo de que o Estado se desencarrega da obrigacéo exclusiva sob o ensino
superior e abre espacgo para o mercado atuar nesse novo nicho de acumulagdo. As universidades,
agora como servigos ndo exclusivos, sdo vistas como organiza¢gfes sociais, conforme sugerido pelo
Ministério da Educacdo, conforme a LDB - Lei de diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, n.°
9.394/96, e foi vista pelo Banco Mundial como um ponto positivo na politica educacional no Brasil,
visto que abre portas para a ampliagdo da privatizacdo do ensino superior (CARVALHO, 2010).

A LDB traz a ideia de autogesté@o financeira das IES, criando agora a possibilidade de as
universidades publicas fazerem parcerias diretas com o mercado. Isso faz com que sistematicamente
as universidades publicas tenham cada vez mais pesquisas financiadas pelo e para os interesses do
mercado e perca cada vez mais sua autonomia. Um marco muito importante é o artigo 80 da LDB
gue rege sobre a presenca do EAD (Ensino a distancia) nas diversas modalidades de ensino. Este
artigo prepara a possibilidade de crescimento da modalidade a distancia para o ensino superior.

E nesse cenario que o Governo Federal tenta publicar normas e diretrizes complementares
através de Decretos e Portarias para facilitar o crescimento das IES privadas. Sendo assim, tivemos
o Decreto n.° 2.306, de 19/08/97, que estabelece distingdes inéditas para o sistema de ensino
superior brasileiro: IES publicas, IES privadas sem fins lucrativos e IES privadas com fins lucrativos.
Temos também mais adiante a aprovacdo do Plano Nacional da Educagdo (PNE), onde FHC fez
guestdo de vetar subitens que ampliavam o orcamento para o ensino superior publico (CARVALHO,
2010).

Na gestdo de FHC ainda é criado, em 1999, o FIES — Fundo de Financiamento do Estudante
do Ensino Superior, onde o Governo Federal destina dinheiro publico as IES privadas, com a
justificativa de ampliagdo do acesso ao ensino superior (CARVALHO, 2010). O Fies substituiu o
Crédito Educativo e possibilitou aos estudantes do ensino superior financiar até 70% das
mensalidades. O financiamento estudantil beneficiou as IES privadas, sendo crucial para a
manutencédo financeira dessas instituicdes. Uma reportagem do Estaddo (apud VIDAL, 2016) revelou
que 60% dos alunos matriculados em IES privadas utilizavam o Fies, e grandes grupos educacionais
como Kroton, Anhanguera, Unesa e Unip tiveram aumento significativo na taxa de lucro gracas aos

financiamentos.
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Na gestdo de Lula, a partir de 2002, temos a continuidade do projeto de mercantilizacdo do
ensino superior. Lula continuou seguindo as orientacfes dadas pelo Banco Mundial (1999) no que diz
respeito ao ensino superior. Criou um sistema de avaliacdo dos cursos (Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES, 2004) para que fosse possivel termos um ranking de
universidades, ferramenta usada para aumentar a concorréncia e acelerar o processo de
mercantilizacéo dos IES. Acontece que as IES publicas tiveram notas superiores as privadas. Ainda
assim, o Governo Federal usou recursos publicos para investir nas IES privadas que foram mal
avaliadas com o argumento de revitalizar o ensino das mesmas.

O governo Lula também reforgou as orientagfes do Banco Mundial (1996), onde a indicacao
para paises periféricos € a de um sistema de educagdo superior com poucas universidades de
pesquisa e que os investimentos devem ser direcionados para uma formacdo de curta duracéo.
Cristévdo Buarque, entdo Ministro da Educacao, emitiu um documento intitulado Universidade numa
Encruzilhada (BUARQUE, 2020), onde incentivou abertamente o uso do EAD como forma de
aumentar o niumero de vagas no ensino superior. O mesmo documento trata da autonomia financeira
da Universidade, indicando que as universidades tém agora a possibilidade de procurar parcerias
privadas como forma de captar recursos (VIDAL, 2016). O governo trouxe uma proposta para
aumentar o nimero de vagas nos cursos superiores ancoradas a trés pilares: a ampliacdo dos cursos
de graduacéo a distancia; a utilizagcao de parcerias publico-privadas; e a extensao da rede publica de
ensino superior (VIDAL, 2010, p. 54).

Além disso, temos as seguintes leis e decretos: Lei n. 10.973/2004, que trata dos incentivos a
inovacdo e das pesquisas cientifica e tecnoldgica no setor produtivo. Lei n. 11.079/2004, que
regulamenta as parcerias publico-privadas, abrangendo um amplo leque de atividades
governamentais. Lei n. 11.096/2005, que criou o ProUni, o programa Universidade para Todos, que
segue a politica de transferéncia de renda publica para universidades privadas por meio de
concessao de bolsas (VIDAL, 2016).

O ProUni visa promover o ingresso no ensino superior de jovens com idades entre 18 e 24
anos, especialmente aqueles provenientes de familias cuja renda per capita € de, no maximo, trés
salarios minimos. O programa envolve a concessao de bolsas parciais ou integrais a alunos de
escolas publicas (ou a exigéncia de bolsas integrais de escolas privadas) a partir da participacao no
Enem com nota minima. Inicialmente, o programa ofereceu 112.275 bolsas em 2005; este ndmero
aumentou para 329.117 em 2015 — atendendo a mais de 2,5 milhdes de estudantes ao longo de uma
década. Embora pareca um avanco em dire¢cdo a democratizacdo do acesso, o ProUni atende uma
demanda do ensino privado através da isencdo de impostos e obtendo beneficios de recursos
publicos.

O governo Lula cria também o Decreto n. 6096/2007, que estabelece o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), onde a expanséo e
reestruturacdo das universidades publicas federais ocorre de forma precaria, com escassez de

servidores, professores e infraestrutura adequada. O programa critica 0 modelo atual de gestéo,
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classificando-o como arcaico e atrasado e propde uma série de mudangas com vistas a atender as
necessidades do mercado também nas universidades publicas. O programa é visto como um esforco
do governo para aumentar as estatisticas de acesso a educacdo superior sem fornecer recursos
adequados.

Temos ainda os Decretos n. 7232, n. 7233 e n. 7234/2010, que dizem respeito a autonomia
universitaria, ampliam a atuacdo das fundacdes privadas nas IES publicas, promovem alteracGes
significativas nos regimes de trabalho e diferenciam os orgcamentos das IES federais conforme
indices de produtividade. Por fim, a Lei n. 12.349/2010 altera as relagbes contratuais das IES
federais, aumentando a presencga do setor privado nas instituicdes (VIDAL, 2016).

Resumidamente, o governo Lula em seus dois mandatos efetivou as politicas neoliberais
orientadas pelo Banco Mundial no que diz respeito a educacgédo, seguindo a linha de seu sucessor
FHC. Fez parcerias publico-privadas para o aumento de vagas via ensino privado e priorizou a
ascensao do ensino a distancia. A sucessora de Lula, Dilma, aprofundou o quadro de mercantilizagao
do ensino superior e alargamento da modalidade EAD.

A politica educacional do governo Dilma est4 diretamente imbricada nos signos de
competitividade, empreendedorismo, inovacdo e abertura ao mercado internacional. Ela reafirma o
papel da universidade no desenvolvimento econdmico e social a0 mesmo tempo que promove um
sistema educativo com mais abertura aos monopdlios internacionais. Dilma mantém o discurso de
gue mudancas no fluxo da educagdo sdo necessarias para garantir a democratizacéo do ensino, mas
na verdade o que fica nitido é o alinhamento do projeto de educacgéo as necessidades do mercado.

A lei n. 12.513/2011 instaura 0 PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego), onde séo criadas 422 escolas técnicas no pais, além de aumentar o acesso a
um tipo especifico de ensino superior técnico, visto que os nimeros de matriculas integram os dados
do INEP (VIDAL, 2016), sendo esse o primeiro marco da politica educacional de Dilma.

No que diz respeito a politica orcamentéria, Dilma aprofunda o ajuste fiscal, com cortes na
educacéo que chegam na casa dos 9 bilhdes de reais, além de cortes na CAPES no ambito de 785
milhdes. Houve também a aprovacdo de um novo PNE — Plano Nacional da Educagéo, que néo
rompe com as diretrizes neoliberais de seu antecessor. Torna o0 REUNI uma politica de Estado e as
metas do programa passam a ser também metas do PNE e amplia o FIES e o PROUNI tanto na
graduacdo quanto agora na pés graduacdo. Vale mencionar a ampliacdo do EAD através da
Universidade Aberta do Brasil (LIMA, 2018). Os resultados dessas a¢Bes sdo brevemente vistos

conforme os dados abaixo:

(...) as IES do pais com fins lucrativos e, em especial, as mantidas por empresas de
capital aberto e envolvidas no mercado acionario, [...] hoje, apresenta-se como o
setor de maior rentabilidade dentre os setores atuantes na BM&FBovespa®. O
mesmo autor, acompanhando a evolucdo do indice do Ibovespa e do valor das
agbes, em 2013 e 2014, concluiu: “em dois anos a Kroton teve uma valorizagdo de
suas acdes na Bolsa de 314,87%; a Estacio, 240,97%; e a Anhanguera, nos dois
anos que correram até 28 de marco de 2014, 85,89%” (SGUISSARDI, 2015, p. 122).
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Esse crescimento pode ser explicado quando analisamos o investimento do Governo Federal
nessa mesma época nos programas de transferéncia de renda as IES privadas. S6 em 2014 foram
liberados mais de R$13 bilhdes para o FIES e PROUNI. Esse nimero representa um crescimento de
mais de 880% em relacdo ao orcamento liberado em 2003 (REIS, 2016).

Mas as movimentacBes do capital internacional e as consequéncias da crise econdmica
levam o complexo global a realizar rearticulages estratégicas para tentar retomar o crescimento da
taxa de lucro. Como consequéncia no Brasil, Dilma sofreu um golpe e Temer assumiu a presidéncia
com o papel de realizar um ajuste fiscal ainda mais rigoroso. Ao assumir, Temer corta qualquer tipo
de expansdo relacionadas as IES publicas. A énfase da expansdo precisa estar has maos do
mercado. De acordo com Mancebo (2017), a Lei Or¢camentéria Anual de 2018 previa um or¢amento
de R$12,7 bilhdes para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdo, 0 que
representa um corte de 19% comparado a LOA de 2017.

Um outro apontamento é do imbricamento das pesquisas as necessidades do mercado de
maneira ainda mais forte. Aqui o conhecimento apenas € util se for diretamente ligado as
necessidades do mercado. Em 2017 o Banco Mundial elabora outro documento com diretrizes de
educacgdo para economias subdesenvolvidas. Nele o BM aponta a necessidade de cobranca de
mensalidades nas IES publicas, sendo assim uma sugestdo de inicio de privatizacdo de todo
complexo universitario publico do Brasil, o que, devido a lutas, ainda nao foi aprovado.

Dados do Censo da Educacédo dos anos de 2014 a 2017 apontam que apenas em 2017 as
IES privadas comegam a sentir o impacto da crise global, tendo nesse ano um decréscimo de
matriculas e o fim de um ciclo de crescimento que vinha desde 2014. Isso ndo significa que esses
monopdlios da educacédo tiveram prejuizos. A tatica utilizada aqui é de reconfiguracdo do trabalho
necessario para manter suas instituicbes, com demissdo no quadro de servidores/docentes, além do
incentivo ao EAD, que tem um custo menor que o ensino presencial. No ano de 2017, 23% das
matriculas nas IES privadas ja eram no EAD (MANCEBO, 2017).

Além disso, o setor de IES privados ainda continuaram a receber fortes investimentos do
Governo Federal via repasse de verbas. O valor que em 2014 era de R$13 bilhGes de reais passa
para R$20 bilhdes em 2017. Ainda podemos citar a abertura de capital desses monopdlios
educacionais na bolsa de valores, o que se torna outra fonte de renda especulativa.

Ja no governo Bolsonaro, o chefe de Estado responsavel por aprofundar ainda mais a
agenda neoliberal no Brasil, cumpriu boa parte da agenda que o elegeu. A proposta de plano de seu
governo ja apontava rumos de sua jornada na educacdo superior, com afirmacdes sobre combater a
“doutrinacéo” existente na educagado como um todo. Os cortes de orgcamento iniciam no primeiro ano
de mandato, com o Decreto n° 9.741 em marc¢o de 2019, onde foi cortado 24,84% do orgcamento para
gastos ndo obrigatérios e 3,43% do orcamento total das universidades federais (BRASIL, 2019a).
Houve também o Decreto n°® 9.749, em 14 de maio de 2019, onde ocorreu a nomeagdo dos reitores
das instituicdes federais, acabando com a autonomia das universidades e emparelhando a direcédo

das universidades federais com o Governo Federal (BRASIL, 2019b).
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Devido a mobilizag6es, os cortes do Decreto n° 9.741 ndo chegaram a se concretizar, mas
durante quase todo ano as universidades trabalharam com esse or¢camento congelado, o que na
verdade é uma tatica para se efetivar os retrocessos. Faz-se uma cortina de fumaca, depois ha um
recuo e um anuncio de corte menor. Ja na parte de investimentos nas Instituices Federais de ensino
superior, houve uma dréastica queda, chegando aos pifios R$100 milhdes, sendo que em 2014 o
investimento ultrapassou a quantia de R$2,5 bilhGes. O ataque ao ensino superior publico também
atingiu a CAPES. Segundo Araujo e Macedo (2022), o orcamento que em 2019 era de R$1,5 bilhdo
chega a menos de R$1,0 bilhdo em 2021.

Mesmo em periodo pandémico, vale ressaltar a retomada no crescimento de matriculas em
IES privadas. De acordo com lkuta (2023), se compararmos o0 nimero de matriculas em 2018 com
2020, houve um aumento de 14,48%. A autora ainda destaca o crescimento tangencial do ensino a
distancia nesse periodo. Em 2021, as matriculas no EAD correspondem a 41,4% das matriculas
totais em educagdo superior enquanto as matriculas em cursos presenciais registraram uma minima
historica dos ultimos 10 anos.

Estamos agora sob um cenério ja conhecido, onde Lula volta a governar o Brasil. Mesmo que
ainda seja cedo para avaliar as acbes do Governo Federal em prol da educacdo superior, 0s
caminhos apontados até agora ndo sao promissores. Lula e seus ministros, principalmente Haddad,
ministro da economia, demonstram diariamente que ndo estdo a fim de finalizar a tendéncia
econdmica neoliberal, mas sim de aprofunda-la.

A greve das universidades federais deste ano de 2024 é sinal de alerta sobre os graves
cortes que a pasta vem sofrendo nas Ultimas décadas. As universidades federais se encontram numa
encruzilhada de orcamento e os servidores sem reajustes, tendo que utilizar de ferramentas de luta
para reivindicar melhores condi¢Bes de trabalho e salario. O atual ministro da educacdo, Camilo
Santana, realizou um corte orcamentério no valor de R$332 milhdes de reais em 2023 e foi chamado
a Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados para prestar esclarecimentos. No fim de 2023,
parte do orgcamento das universidades federais estavam bloqueados, e o desbloqueio sé viria a
acontecer caso a arrecadacao federal aumentasse. Esse tipo de condicionamento é mais um
exemplo de politicas neoliberais utilizadas pelo governo Lula na educagao superior.

Por mais que o ministro da educacdo tenha declarado recentemente que a educacdo nao
pode estar sob 0 Teto dos Gastos, 0 que vemos na pratica € o oposto. O governo Lula tem se
mostrado muito eficaz para o mercado, sinalizando que vai realizar as praticas de ajuste fiscal e
trabalhar com o orgcamento dentro do Teto de Gastos aprovado. Ainda no fim de 2023, ao realizar a
aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual para 2024, o valor aprovado para educacdo superior foi
cortado em R$310 milh&es, de acordo com o ANDES (2024), o Sindicato Nacional dos Docentes das

Instituices de Ensino Superior.
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4 CONSIDERAGOES

O objetivo deste trabalho foi analisar as politicas do Estado brasileiro no que diz respeito a
educacdo superior nos Ultimos trinta anos. Sendo uma agenda econdmica recomendada
principalmente para paises ditos “em desenvolvimento”, o neoliberalismo tem como interesse
verdadeiro abrir novos nichos de acumulacéo de capital em setores de servicos, como a educacao,
que em outrora o Estado atuava de maneira mais direta, com vistas a recuperar o crescimento da
taxa de lucro e ter acesso ao fundo publico.

A agenda neoliberal chega ao Brasil através de Fernando Henriqgue Cardoso e se faz
presente desde entdo, mesmo com no comando do Estado. Nos ultimos trinta anos as politicas
apregoadas no campo da educagéo superior no Brasil seguiram a risca o que € recomendado pela
cartilha neoliberal e por personificagdes politicas do capital, como o Banco Mundial, por exemplo. As
recomendacdes sdo claras: corte de verbas nas universidades publicas, precarizacdo dos servigcos
publicos, arrocho salarial aos servidores e docentes, diminuicdo do investimento em permanéncia
estudantil, corte de bolsa de pesquisas, atrelamento das universidades publicas ao mercado e
investimento de verba publica no ensino superior privado.

O interesse por tras dessas acbes, além de aumentar o valor das poucas empresas que
participam do grupo que monopoliza a educacéo brasileira, como a Kroton, a Laureate e a Cruzeiro
do Sul, que lucram tanto com as mensalidades dos alunos como também com capital especulativo, é
também criar um tipo de formagdo especifica para o atual momento do capital, conforme as
necessidades do mercado de trabalho.

Embora néo seja objetivo deste artigo analisar o ensino em si, ndo poderia deixar de citar que
0 interesse na educacdo € multifocal, pois, deixar a educacdo nas maos do mercado ou atrelar a
producdo de conhecimento as necessidades de empresas privadas € um ponto chave para o
desenvolvimento atual do capitalismo. O que temos visto é a proliferagdo do pensamento pragmatico,
técnico, acritico, sob o signo da performance, onde o aluno precisa criar sempre uma solugao
tecnolégica para responder problemas que na verdade sdo estruturais do sistema do capital. O
pensamento critico-dialético é visto como ultrapassado e desnecessario, pois na verdade somente
ele pode trazer as ligacBes entre aparéncia e esséncia, porque tem como horizonte a categoria
totalidade. Numa sociedade que atua sob a performance, pensar criticamente é visto como atraso.

O que foi proposto por esse artigo é tentar alertar para uma discussao rica e necesséria de se
realizar, buscamos somar na discussdo em torno da educacdo publica no Brasil e as formas de
mercantilizacdo utilizadas pelo Governo Federal com vistas a fomentar um debate urgente, onde os
rumos da educagdo no pais precisam ser necessariamente feitos através do setor publico, que preza
pela garantia de vagas e permanéncia para todos, que valorize seus servidores técnicos e docentes e
que tenha como plano de ensino formar pessoas que consigam enxergar os problemas da sociedade

capitalista e usar as tecnologias atuais como forma de melhorar a vida dos trabalhadores.
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