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RESUMO
O presente trabalho visa analisar através da ConstituicAo Federal de 1988 a eficicia do direito a
saude, observando o principio da dignidade da pessoa humana e existéncia da clausula da reserva
do possivel e o0 minimo existencial. Em seguida, sera destacado que para tal vida digna aconteca
todos o direito fundamental a salde deve ser satisfeito de forma integral. Contudo, conforme sera
explanado, por muitas vezes a concretizacdo do minimo existencial encontra barreira na clausula da
reserva do possivel. Destarte, sera abordado e fundamentado por que o Estado ndo pode eximir-se
de sua obrigacdo com esta costumeira alegacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a saude. Minimo existencial. Reserva do possivel.

ABSTRACT

This study aims to analyze, through the lens of the 1988 Federal Constitution, the effectiveness of the
right to health, considering the principle of human dignity, the clause of the reserve of the possible,
and the existential minimum. It will be highlighted that, for a dignified life to be achieved, the
fundamental right to health must be fulfilled. However, as will be discussed, the realization of the
existential minimum often encounters obstacles due to the clause of the reserve of the possible.
Therefore, the paper will elucidate why the State cannot exempt itself from its obligations based on
this customary argument.

KEYWORDS: Right to health. Existential minimum. Possible reserve.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar, a la luz de la Constitucion Federal de 1988, la eficacia del
derecho a la salud, considerando el principio de la dignidad humana, la clausula de la reserva del
posible y el minimo existencial. A continuacion, se destacara que, para que se logre una vida digna,
el derecho fundamental a la salud debe ser satisfecho de manera integral. No obstante, como se
discutira, la concrecion del minimo existencial a menudo enfrenta barreras debido a la clausula de la
reserva del posible. Por lo tanto, se abordara y fundamentara por qué el Estado no puede eximirse de
su obligacidn basandose en este argumento habitual.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la salud. Minimo existencial. Reserva de lo Posible.
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1 INTRODUCAO

A questdo da saude publica é complexa, englobando aspectos sociais, legais e econdmicos
que impactam a qualidade de vida e o funcionamento das instituicbes. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) define saude como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, ndo
apenas a auséncia de doencas. No Brasil, a saude é fundamental para o desenvolvimento social, e,
apesar dos avancos nas politicas de salde, a busca por medicamentos e tratamentos especializados
através do sistema judiciario tem se intensificado, evidenciando uma lacuna entre a oferta publica e
as necessidades da populagéo.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) representou um avanc¢o significativo ao
assegurar a sallde como um direito fundamental, integrado ao minimo existencial que o Estado deve
garantir para assegurar a dignidade humana. No entanto, a implementagcéo desses direitos enfrenta
desafios, com a realidade muitas vezes divergindo do que foi prometido. A dificuldade crescente do
governo em fornecer servigcos de saude de qualidade e a judicializagdo dos tratamentos revelam uma
tensdo entre as promessas e a entrega efetiva.

Este trabalho analisa como a alegacdo de falta de recursos pelo Estado se contrapde ao
principio da dignidade da pessoa humana e aos direitos constitucionais. A pesquisa foca na teoria da
clausula da reserva do possivel e no conceito de minimo existencial, utilizando uma abordagem
bibliografica e documental para explorar essas questfes.

A judicializacao da saude imp6e desafios a Administracdo Publica, que frequentemente deve
redirecionar recursos para cobrir despesas de decis@es judiciais. O estudo examinara se essa pratica
€ benéfica para a sociedade e avaliara a atuacdo do Judicidrio em relacdo as limitacdes
orcamentérias e as competéncias dos entes federativos. O objetivo € compreender como a teoria da
reserva do possivel e o minimo existencial influenciam as politicas publicas e a judicializacdo da
salde.

O artigo busca avaliar se a intervencéo judicial € a melhor solugdo para os problemas do
sistema de saude e propor alternativas para melhorar o atendimento. A analise pretende contribuir
para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado pelas Leis n° 8.080/90 e n° 8.142/90, visando melhorar a qualidade dos

servigos e o acesso a saude da populagéo.

2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia desta pesquisa adota uma abordagem analitica e interpretativa, comegando
com uma visao geral do direito a saude conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e
aprofundando-se nos aspectos especificos relacionados ao principio da dignidade da pessoa
humana, a clausula da reserva do possivel e ao minimo existencial. Inicialmente, a pesquisa realiza
uma analise tedrica do direito a saude no contexto constitucional e legal brasileiro, considerando

tanto a perspectiva global quanto nacional.
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Para obter uma compreensédo detalhada dos desafios enfrentados na implementacdo do
direito a saude, foram conduzidas andalises de documentos legais, jurisprudéncias e literatura
académica relevante. A pesquisa se baseia em fontes bibliograficas e documentais, incluindo
analises de decisdes judiciais e relatérios de 6rgéos especializados como a Secretaria de Estado da
Saulde, a Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento, a Defensoria Publica do Estado
e o Ministério Publico.

Os dados foram organizados e analisados de acordo com os melhores padrbes
metodologicos para garantir a precisdo e a integridade das informagGes. Embora ndo sejam
apresentadas planilhas detalhadas, as informagfes foram estruturadas de maneira a permitir uma
interpretacao robusta dos temas abordados. Aplicaram-se métodos qualitativos para a analise de
textos e jurisprudéncia, possibilitando uma discusséo aprofundada sobre como a clausula da reserva
do possivel impacta a concretizagdo do minimo existencial e por que o Estado ndo pode se eximir de
suas obriga¢gfes com base nessa alegagéo.

Os resultados foram comparados com a literatura existente e contrastados com registros de
orgédos e instituicbes relevantes, contribuindo para uma andlise critica e enriqguecedora da eficacia do

direito a saude no contexto brasileiro.

3 SAUDE E O DIREITO A SAUDE

O conceito de salde tem evoluido ao longo da histéria, refletindo diferentes visdes sobre o
que constitui um estado saudavel. Hipécrates, no século IV a.C., destacou a importancia das
condi¢cbes ambientais e do estilo de vida sobre a sadde, enquanto Celso, no século XVI, focou nas
influéncias externas e no ambiente de trabalho. Engels, no século XIX, ampliou a compreenséo ao
vincular a salde as condi¢des de vida e trabalho dos trabalhadores na Revolugdo Industrial.

Com o tempo, a definicdo de salde passou a incluir a auséncia de doencas, uma perspectiva
enfatizada por Descartes e a visdo mecanicista do século XIX, que abordava a doenca como um
"defeito" a ser corrigido. Essa visdo ganhou suporte com as descobertas de Pasteur e Koch sobre os
germes causadores de doencas. No entanto, o debate entre essas abordagens continuou até o pés-
Segunda Guerra Mundial, quando a ONU e a OMS definiram saiude como um completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca.

Os direitos fundamentais sdo essenciais para o ordenamento juridico e estdo consagrados na
Constituicdo como normas supremas que moldam a relacdo entre o Estado e os cidaddos. Estes
direitos séo classificados em geracdes, com a primeira geracdo focando em liberdades individuais e
direitos civis, como a igualdade perante a lei e a liberdade individual. A segunda geracao, surgida no
contexto de desigualdade social do século XIX e XX, introduziu os direitos sociais, que exigem uma
atuacéao positiva do Estado para garantir condig6es minimas de vida, incluindo a saude.

A salde é um direito social que exige acbes do Estado para garantir 0 acesso a servigos e

tratamentos médicos. Este direito deve ser visto tanto sob a perspectiva subjetiva, que se refere a
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capacidade do cidadao de exigir acesso a cuidados de saude, quanto sob a objetiva, que envolve a
formulacdo de politicas publicas e a garantia de que os direitos sejam respeitados.

Os direitos fundamentais, incluindo o direito a salde, sdo caracterizados por sua
historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade. Além disso, estdo
constitucionalizados e vinculam os Poderes Publicos, exigindo que sejam aplicados de forma
imediata e eficaz. O direito a salide, portanto, esta intrinsecamente ligado a liberdade e a igualdade,
e sua garantia depende da participagdo ativa da sociedade e da eficiéncia das politicas publicas.

Em suma, a saude, enquanto direito fundamental, deve ser garantida pelo Estado através de
politicas efetivas e recursos adequados, equilibrando os valores de liberdade e igualdade para

assegurar o bem-estar de todos os cidadaos.

3.1 Direito a Saude como Direito Fundamental e Dever Estatal

A salde é considerada um direito fundamental tanto no direito internacional quanto no
sistema juridico brasileiro, conforme os artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal. A Constituicdo
define a saude como "direito de todos e dever do Estado”, destacando a responsabilidade do Estado
em garantir e promover esse direito. No entanto, isso ndo exclui a responsabilidade individual, pois
todos também devem zelar por sua salde e podem ser sujeitos a medidas judiciais para prote¢c&do em
casos especificos, como internagdes compulsérias.

Além disso, o direito & satde é um bem juridico interdependente, que se cruza com outros
direitos e deveres, como privacidade, moradia e trabalho. A salde deve ser entendida como um
direito universal, aplicavel a todas as pessoas, independentemente de sua nacionalidade.

Os direitos fundamentais, incluindo o direito a saude, possuem uma dimensdo tanto de
defesa quanto de prestacdes. Como direito de defesa, protege o individuo contra interferéncias e
agressdes a saude. Como direito a prestacdes, exige acdes do Estado e de particulares para garantir
0 acesso a servigos de saude, como atendimento médico e fornecimento de medicamentos.

Embora a Constituicdo ndo defina detalhadamente a aplicacdo do direito a saude, ela
abrange a protecdo, promog¢éo e recuperacdo da saude. Isso inclui medidas preventivas, curativas e
promocionais. A salde deve ser garantida com um "alto nivel possivel', conforme o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e a definicdo da OMS de saude
como bem-estar fisico, mental e social.

Portanto, o direito a salde é integral e exige uma abordagem que considere o minimo
existencial e as condi¢c®es culturais, sociais e individuais. No préximo segmento, abordaremos como

a reserva do possivel afeta a garantia do minimo existencial.

3.2 Reserva do Possivel vs Minimo Existencial

A intervencao judicial nas politicas publicas é permitida em caso de inércia estatal, sem violar

a separacdo de poderes. O Supremo Tribunal Federal (STF) afirma que o Estado deve garantir o
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minimo existencial, incluindo custear tratamentos e medicamentos necessarios, mesmo que nao
previstos pelo SUS.

O STF nédo aceita que o principio da reserva do possivel seja usado para comprometer o
nucleo essencial dos direitos fundamentais, como o direito & sadde. As normas sobre saldde ndo sdo
meras promessas, e 0 Judiciario pode controlar a omissao do poder publico. Em relacdo aos
medicamentos de alto custo, o STF ainda ndo tem uma posicdo definitiva, mas héa propostas para
estabelecer a responsabilidade solidaria dos entes federativos.

A Constituicdo de 1988 determina que a saude é um direito de todos e esta vinculada ao
principio da dignidade humana. Embora seja uma norma programatica, deve ser aplicada
efetivamente. A reserva do possivel limita a concretizagdo de direitos devido a restricbes
or¢camentdrias e recursos, mas o Judiciario pode intervir guando o minimo existencial est4 em risco.

O conceito de minimo existencial, originado na Alemanha, refere-se ao nivel minimo de
direitos necessarios para a dignidade humana. No Brasil, a jurisprudéncia admite a intervengdo
judicial para garantir esse minimo, especialmente quando o Estado falha em assegurar direitos
fundamentais. O Judiciério deve garantir a efetivagdo dos direitos sociais, como a saude, quando h&a

omissao do Estado, assegurando a dignidade da pessoa humana.

4 DIREITO A SAUDE E O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

A reserva do possivel vem sendo utilizada pelo Estado como principal argumento de
resisténcia as pretensfes subjetivas oriundas dos direitos sociais, sejam relacionados a salde, a
educacdo ou outros. Para melhor compreendé-la, faremos uma breve analise de seu historico, sua
construcdo e sua internaliza¢do no direito brasileiro.

A salde € reconhecida na Constituicdo como um direito de todos e um dever do Estado, que
deve ser assegurado por politicas sociais e econémicas voltadas a reducdo de riscos de doencgas e
problemas diversos, além de garantir o acesso universal e igualitario aos servicos e acdes para
promogéao, protecao e recuperacdo da salde. No entanto, apesar de ser uma norma constitucional
com carater programatico, o direito a saude enfrenta desafios devido a escassez de recursos e as

escolhas de prioridades dos administradores publicos.

4.1 Direito a Saude na Constituicdo

De acordo com a Constituicdo, a salude € considerada um "direito de todos e dever do
Estado", configurando-se como um direito social essencial também reconhecido internacionalmente.
A Constituicdo brasileira inclui véarias disposicdes que abordam especificamente esse direito,
dedicando uma segédo especial dentro do capitulo da Seguridade Social para trata-lo.

Diversos outros dispositivos tratam da saude, como o artigo 34, inciso VII, alinea “e” e 35,
inciso Il que possibilitam a intervencao da Unido nos estados e municipios quando néo for aplicado o
minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas acbes e servicos publicos de
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saude. O artigo 196 considerou a saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

O direito a saude, portanto, é inerente ao direito a vida e abrange a saude fisica e mental,
devendo ser proporcionado por meio de politicas de tratamento e de prevencéo, assisténcia médica,
psicolégica e juridica por todos os entes da federacdo, para que haja efetividade na garantia do
referido direito a todos e que seja observado o principio da igualdade material, que considera cada
caso concreto, bem como que seja garantido o minimo existencial, que serd mais o frente explicitado,

e a dignidade da pessoa humana.

4.2 A Protecédo do Direito Fundamental a Saude pela Seguridade Social

A Lei 8.090/1990 dispde sobre as condi¢des e o funcionamento dos servicos de saude, de
maneira que o Sistema Unico de Salde se presta a promover a saude, priorizando as agdes
preventivas, nos moldes da Carta de 1988, bem como informando a populacdo acerca de seus
direitos e dos riscos a saude.

Muitas vezes, a prestagdo do direito a saude encontra ébices, principalmente quanto ao fator
financeiro, tendo em vista que nem sempre o Estado pode cumprir seus deveres, o0 que faz com que
a demanda para o Poder Judiciario aumente, objetivando que o mesmo obrigue o Poder Publico a
fornecer medicamentos ou tratamentos que ultrapassam os limites da Lei Orcamentaria, a fim de
prestigiar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Para toda prestacéo, deve-se
ter em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois muitas vezes, para cada
medicamento de alto custo que a justica concede a apenas uma pessoa, milhares de outras ficam
prejudicadas.

Diante das situacdes, surge a necessidade de fazer escolhas, tendo em vista que o principio
da reserva do possivel, pautado na necessidade-possibilidade, deve ser levado em conta. Desse
modo, embora o direito a salde seja um dever do Estado, tendo o artigo 196 da Constituicdo Federal
carater programatico, ndo se pode aplica-lo indistintamente em todas as situagfes, pois o Poder
Publico encontra-se amparado por limites orcamentarios, e a populagao necessita de demais direitos
além da salde, como educacgao, segurancga, alimentagdo, transporte, lazer, dentre outros.

Assim, € inviavel assegurar indistintamente os direitos fundamentais, mormente no que se
refere a tratamentos de custo altissimo e sem perspectiva de efetividade. Viavel serd se no caso
concreto estiverem presentes os trés elementos: distributividade dos recursos, o nimero de cidadaos

atingidos e a efetividade do servico, observando, desse modo, o principio da reserva do possivel.

4.3 Garantindo a Saude em Tempos de Restricdo Orgcamentaria
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O direito a salde deve ter acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos necessarios
para sua promocado, protecdo, bem como recuperacdo. Vale ressaltar que a observancia desses
principios deve ser encarada com ligacdo aos limites orcamentérios do Estado.

A Lei 4.320/1964, que trata das normas gerais de direito financeiro dispbe que havera
subvencdes sociais para a garantia de servicos essenciais de assisténcia médica, social e
educacional, nos limites das possibilidades financeiras, sempre que 0s recursos privados aplicados a
esses objetivos se revelarem mais econdmicos para o Poder Publico.

A Lei Organica da Saude (LOS) - 8080/1990 dispde, em seu artigo 2°, caput, que a salde &
direito de todos, devendo ser provida pelo Estado, responsével por garanti-la por meio de politicas
econdmicas e sociais que visem a prevenc¢do e a reducado de riscos de doengas e outros agravos.
Dispde ainda, nos paragrafos deste artigo, que ha fatores determinantes e condicionantes da saude,
como a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a educacéo, o transporte, dentre
outros.

Assim, no planejamento orcamentéario, ha verbas destinadas a saude, tanto na modalidade
assistencial, quanto preventiva, de maneira que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios tém o dever de garantir o direito & saude, por meio do SUS, dentro, é claro, dos
pardmetros orcamentarios estabelecidos em lei, podendo, excepcionalmente, haver verbas
suplementares, desde que, para tanto, haja autorizacéo legislativa. A responsabilidade, portanto, é
solidaria ante os entes da federagdo (IBRAHIM, 2012 p. 3-4).

Em alguns casos, entretanto, a garantia do direito a salde parece ser inviavel, tendo em vista
que o Poder Publico ndo possui recursos suficientes para atender a todas as demandas, mormente
as de altissimo custo. Diante disso, é preciso invocar o principio da reserva do possivel, dentro, é

claro, dos pardmetros de razoabilidade e proporcionalidade.

4.4 Necessidade de se fazer Escolhas

Inicialmente, deve-se compreender que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e podem
ser essencialmente conflitantes. Para tanto, deve ser aplicado o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade na resolugcéo de questdes desse tipo, como um meio de impedir ou reprimir violacdes a
direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal estabelece alguns principios a serem observados na prestacdo do
direito a saude. Os principais sdo da universalidade, da integralidade e da equidade. O legislador,
como foi visto, teve a cautela de planejar todas as despesas a serem realizadas pelo Poder Publico,
mas tal ato, como dito no decorrer deste trabalho, ndo pode levar ao pensamento equivocado de que
a previsdo orcamentaria limita a atuacdo do Estado na efetivacédo dos direitos sociais e fundamentais.

Assim, as prioridades devem ser levadas em conta para que seja preservado o “minimo
existencial”. Para tanto, deve ser feita uma ponderacdo de valores, a fim de que os direitos mais
fundamentais sejam efetivados. Dai surge a necessidade de se fazer escolhas entre os casos mais

necessarios.
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5 EFETIVIDADE DO DIREITO A SAUDE

Embora as Constituigbes anteriores mencionassem a salde, a de 1988 foi a primeira a trata-
la como um direito social fundamental, alinhando-se com declaracdes internacionais de direitos
humanos. Ap6s a Segunda Guerra Mundial e com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948, os Estados foram pressionados a concretizar direitos sociais, incluindo a saldde, como um
direito essencial para a dignidade humana.

A Constituicdo de 1988 dedica um capitulo a Seguridade Social e inclui varios dispositivos
sobre saude. O art. 6° define a salde como um direito social, e o art. 7° aborda a necessidade de um
salario-minimo adequado e a reducdo dos riscos no trabalho. O art. 23 determina que Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios tém competéncia compartilhada para cuidar da salde,
enquanto o art. 24 da competéncia concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre saude.

A Emenda Constitucional 29 de 2000 permite a intervengéo federal e estadual quando os
minimos de receita para saude ndo sdo cumpridos. O art. 198 estabelece o SUS, que deve ser
descentralizado, integral e participativo, financiado por diversos entes e com recursos minimos
anuais garantidos. O art. 199 permite a participagdo privada no SUS, mas restringe o uso de recursos
publicos para instituicdes privadas com fins lucrativos e capital estrangeiro na saude.

O art. 200 lista as fungdes do SUS, incluindo fiscalizagdo, vigilancia sanitaria e
epidemiolégica, formacgéo de profissionais de saude, e controle de alimentos e produtos toxicos. O
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias garante assisténcia médica gratuita a ex-
combatentes da 22 Guerra Mundial e define percentuais minimos para recursos de saude e
programas de erradicacdo da pobreza.

Assim, a Constituicdo de 1988 e suas emendas asseguram a efetividade do direito a saude,

estabelecendo um sistema robusto e integrado de saude publica no Brasil.

5.1 Principios Juridicos e o Direito & Saude

Principio vem do latim principium e significa "fonte" ou "origem". No direito, principios sao
diretrizes que orientam a interpretacdo das normas, conferindo unidade ao sistema juridico. Para
Paulo de Barros Carvalho, principios séo "linhas diretivas que informam e iluminam a compreensao
de segmentos normativos" e, segundo Canotilho (1999, p. 1090), sdo principios "historicamente
objetivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica.” Celso Ribeiro Bastos vé
principios constitucionais como valores que sistematizam e orientam o documento constitucional,
enquanto Hans Kelsen os vé como normas fundamentais do sistema juridico (BASTOS, 2002, p.
218).
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Geraldo Ataliba e Celso Antdnio Bandeira de Mello comparam o sistema juridico a um
edificio, onde principios sdo os alicerces essenciais para sua estrutura (MELLO, 2016, p. 990-991).
Principios juridicos, portanto, ocupam posicéo de destaque e orientam a aplicacdo das normas.

Vamos analisar o direito a salde a luz dos principios da igualdade, da proporcionalidade e da

reserva do possivel:

a. Principio da Igualdade: Aristoteles definiu a igualdade como "tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais”, e para Bastos, é o principio que busca um tratamento equanime. Em
termos formais, a igualdade orienta o legislador e aplicadores da lei. Kelsen argumenta que a
igualdade constitucionalmente garantida se refere a igualdade perante a lei.

b. Principio da Proporcionalidade: A proporcionalidade avalia a validade de limitacdes aos direitos
fundamentais. Segundo a doutrina, trés critérios devem ser atendidos: adequacéo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. O meio adotado deve ser adequado, menos oneroso e buscar
preservar direitos mais importantes. Por exemplo, ndo seria proporcional exigir um tratamento caro no
exterior se ele pode ser feito a baixo custo no Brasil. A medida deve ser adequada e eficaz
(MACHADO SEGUNDO, 20186).

c. Principio da Reserva do Possivel: O principio da reserva do possivel limita a atuacdo estatal em
relagdo a disponibilidade de recursos publicos. Lima (1997) define-o como a garantia de direitos
apenas quando ha recursos disponiveis. Gilmar Mendes observa que, embora decisGes sobre
direitos fundamentais sejam vinculantes, sua efetivacdo depende da disponibilidade financeira. O juiz
deve considerar a viabilidade financeira e evitar decis6es que comprometam o equilibrio financeiro do
sistema de salde. Assim, o direito & salde deve ser realizado de forma a n&o inviabilizar o

planejamento e a discricionariedade do Executivo (MENDES, 2019, p. 164).

5.2 Direito a Saude e sua Prestacéo pelo Estado

A legislagcdo infraconstitucional assegura ndo apenas a assisténcia farmacéutica, mas
também o fornecimento de "insumos terapéuticos" como oérteses e préteses, principalmente para
criancas, adolescentes e idosos, que tém prioridade constitucional. O Ministério da Saude, com base
nessa legislacédo, cria e atualiza a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) para
garantir a disponibilidade de medicamentos no SUS. A Portaria n. 698/2006 estabelece que o custeio
das acdes de saude é responsabilidade das trés esferas de gestdo do SUS, conforme a Constituicéo
e a Lei Orgéanica do SUS.

Quando a assisténcia farmacéutica do Estado falha em atender as necessidades dos
pacientes, a intervencédo judicial torna-se uma opc¢ao para garantir o direito a saude, conforme o
artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo. Contudo, o uso de ac¢fes judiciais para compelir o Estado a
fornecer medicamentos pode ser distorcido devido a falta de informacao sobre politicas publicas e

aspectos técnicos da prescricdo medicamentosa.
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Médicos costumam prescrever medicamentos pelo nome comercial, 0 que contraria a Lei n°
9.787/99 que exige o uso de Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou Denominacao Comum
Internacional (DCI) no SUS. Quando o pedido judicial € baseado no nome comercial, pode haver
problemas se o medicamento disponivel pelo principio ativo ndo coincidir com o nome comercial
prescrito.

A prescricdo de medicamentos deve observar o Formulario Terapéutico Nacional e o registro
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). No entanto, a morosidade na andlise de
registros pode levar a situagdes em que medicamentos aprovados no exterior ndo séo disponiveis no
Brasil. A Resolucdo RDC n° 28/2007 busca priorizar a anélise de medicamentos com relevancia
publica.

A falta de registro ndo deve impedir o fornecimento de medicamentos se estes séo eficazes e
h& autorizagdo para uso experimental, conforme a Lei 6.360/76. A efichcia e a seguranca dos
medicamentos devem ser comprovadas, mas é possivel que a prescri¢cdo de substancias novas, que
ainda nao tém registro completo, seja concedida judicialmente se houver justificativa suficiente.

O fornecimento de medicamentos pelo Estado deve seguir as diretrizes de racionalizacdo e
ndo ser alvo da chamada induUstria da acéo judicial, que pode ser impulsionada por interesses
econdmicos de médicos, advogados e laboratérios. E crucial que o magistrado verifique a adequac&o
da prescricdo médica ao diagnéstico e ao tratamento, a habilitacdo do médico, e a dosagem prescrita

para evitar prescricfes negligentes e uso indevido do processo judicial.

6 DIREITO A SAUDE E MEIOS PROCESSUAIS PARA SUA EFETIVIDADE

Os instrumentos processuais que podem ser manejados pelo paciente que pleiteia a
assisténcia farmaco-terapéutica perante o Poder Judicidrios sdo diversos. Frequentemente sao
utilizados a acao civil publica, disciplinada pela Lei n. 7347/85; o mandado de seguranca; e as a¢des
condenatodrias de obrigacdo de fazer ou de obrigacdo de dar.

A acéo civil publica, cuja legitimag&o para propositura € ditada pelo art. 5° da Lei n. 7347/85,
é destinada a tutela de interesses difusos, coletivos e/ou individuais homogéneos. Trata-se de
instrumento de tutela coletiva de direitos e pressupde, portanto, a representacdo de um grupo de
pessoas - ora indeterminado, ora determinado ou determinavel - por um legitimado extraordinario
(figura que excepciona a regra do art. 6° do Codigo de Processo Civil). Via de regra esse legitimado
extraordinario, a despeito do rol de legitimados ditado pelo jA mencionado art. 5° da Lei n. 7347/85, é
0 Ministério Publico. Entretanto, as a¢bes civis publicas propostas pelo parquet ndo raro veiculam
interesse de um Unico paciente, ou de um grupo determinado e restrito.

N&o se questiona a legitimidade do Ministério PUblico para representar em juizo um dnico
paciente que pleiteie assisténcia farmacéutica do Estado, uma vez que o caput do art. 127 da
Constituicdo Federal Ihe atribui legitimidade para defender direitos individuais indisponiveis: “O
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-

Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis”. No entanto, ha questionamentos quanto ao manejo adequado da acao coletiva nesses
casos. Embora seja praxe institucional denominar de acao civil publica toda e qualquer acao de
natureza civel promovida pelo Ministério Publico, isso ndo se resume a uma questédo de terminologia.

A acdo civil pablica reitere-se, é instrumento de tutela coletiva, regulado pelo microssistema
normativo de processo coletivo brasileiro, composto, em especial, pela Lei da Acdo Civil Publica (Lei
n. 7347/85) e pelo Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei n. 8.090/90). Possui peculiaridades
procedimentais, incompativeis com a tutela individual, dai a impropriedade de sua aplicacédo
indistintamente. Por outro lado, quando manejada com observancia da proporcionalidade,
preservando o equilibrio entre as regras e principios que informam nosso ordenamento, a acéo civil
publica afigura-se como eficiente mecanismo de combate a ineficacia do Poder Publico na
implementacao de politicas publicas, beneficiando segmentos sociais hipossuficientes e estimulando
a atuacdo estatal. Diversos s8o os exemplos nesse sentido, como demonstra a ementa abaixo
transcrita, extraida de acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

O direito a saude é direito social, qualificado na ordem internacional como direito de 22
geracdo, caracterizando-se pela necessidade de uma atuagdo positiva e programatica do Estado.
N&o obstante, esta intimamente ligado ao direito a vida, que consubstancia norma de aplicabilidade
imediata. Nesse contexto, vem se dispensando ao direito & assisténcia farmacéutica o carater de
direito liquido e certo ou de norma constitucional de aplicabilidade imediata. Ocorre que ndo é
possivel atribuir & prescricdo médica o carater absoluto que se vem dispensando ao direito a
assisténcia medicamentosa. Isso porque a adequacdo e a lisura da prescricdo, bem como sua
observéancia as peculiaridades do caso concreto e a legislagao pertinente, demandam vasta producao
de prova.

Além disso, a negativa de fornecimento de medicamento normalmente estd amparada por
atos infralegais ou pela legislacao infraconstitucional. Exemplo disso é a negativa de fornecimento de
medicamento a pacientes que ndo sado atendidos pelo SUS, ou a recusa de medicamentos que nao
possuem registro na ANVISA.

N&o obstante essa via € amplamente utilizada, sobretudo em virtude da celeridade do
procedimento. As ac¢des condenatdrias de obrigacao de fazer ou de obrigacdo de dar sdo acles
comuns, disciplinadas pelo Codigo de Processo Civil, normalmente de rito ordinario. Considerando
que na maioria dos casos 0 medicamento pleiteado judicialmente possui alto custo, raro que se veja
uma acao tramitando pelo rito sumario. Ndo € dificil imaginar, entretanto, a tramitacdo de acdo da
espécie pelo rito sumério quando a pretensdo deduzida diz respeito aos denominados “insumos
terapéuticos”.

Como visto anteriormente, a legislacdo que prevé o fornecimento desses insumos
terapéuticos contém clausulas abertas, atribuindo ao intérprete o dever de identificar e estabelecer o
conteddo da prestagdo. Dentro desse contexto, sdo comuns as acdes em que se pleiteia, por
exemplo, fraldas. Considerando a natureza do objeto, ndo é de se estranhar que o valor da causa

determine a tramitacao pelo rito sumario.
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A competéncia, seja qual for o mecanismo processual adotado, serd da Justica Estadual
quando a acéo for promovida em face da Fazenda Estadual e/ou da Fazenda Municipal, ou em face
de ato de autoridade estadual e/ou municipal. Quando a Unido figurar no polo passivo, quer
isoladamente, quer solidariamente aos demais entes, a competéncia para apreciar o feito sera da
Justica Federal.

Quando se tratar de mandado de seguranga, ndo se pode olvidar das regras de foro por
prerrogativa de fungcdo. Nas comarcas onde ha vara da fazenda publica a acdo deve ser a ela

dirigida; nas demais, a acdo tramita perante vara civel comum.

7 SEQUESTRO DE VERBAS E DIREITO A SAUDE

A Lei n° 13.105/2015 instituiu 0 novo Cadigo de Processo Civil (CPC), revogando a Lei n°
5.869/1973, a qual tratava do Cdédigo de Processo Civil anterior. Tal ordenamento entrou em vigor no
dia 18/03/2016, trazendo importantes mudancas desde o proceder das partes em juizo quanto as
préprias condutas a serem tomadas pelos Magistrados.

O antigo Cadigo de Processo Civil dispunha em seu Capitulo Il do Livro Il sobre os
Procedimentos Cautelares Especificos e, dentre eles, especificamente na Secéo Il (artigos 822 a
825), acerca do sequestro judicial, um dos pontos centrais do presente. A tutela cautelar tinha como
caracteristicas a sua provisoriedade, instrumentalidade e autonomia, visando primordialmente
garantir a efetividade do processo principal, apesar de constante o uso de cautelares satisfativas,
razao pela qual posteriormente se criou a tutela antecipatédria do mérito.

O novo CPC néo trouxe os referidos procedimentos separadamente, mas preferiu tratar, de
um modo geral, da Tutela Proviséria no seu Livro V (artigos 294 a 311), formado por trés titulos:
Titulo I, que trata das disposi¢Bes gerais aplicaveis a tutela de urgéncia e de evidéncia; Titulo I, que
aborda a tutela de urgéncia, sendo dividido, ainda, em trés capitulos — no Capitulo |, as disposi¢des
gerais; no Capitulo I, o procedimento da tutela antecipada requerida em carater antecedente; e no
Capitulo 1ll, o procedimento da tutela cautelar pleiteada em carater antecedente; e por fim, Titulo I,
que trata da tutela de evidéncia.

Nessa nova estrutura, nos termos do artigo 301 do CPC/2015, o sequestro figura como uma
forma de tutela de urgéncia de natureza cautelar, ao lado do arresto, arrolamento de bens, registro de
protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idénea para asseguracédo do direito.

Os requisitos gerais para que sejam concedidas as tutelas de urgéncia sao a probabilidade
do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (periculum in
mora). Consoante o paragrafo 1° do artigo 300 do CPC/2015, dependendo do caso, pode o juiz
condicionar o deferimento da tutela de urgéncia a prestagédo de caucao real ou fidejusséria idonea
para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, ressaltando-se a dispensa da cauc¢éo se
a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

E notdrio ndo existir mais a previsdo de um processo autdbnomo para a concessdo das

medidas cautelares. Tendo em vista que processos nesse sentido ja ndo eram téo utilizados, devido

Revista Cientifica ACERTTE
Unindo o Universo Académico

12



v.4,n.6, 2024

REVISTA CIENTIFICA ACERTTE
ISSN 2763-8928

O DIREITO A SAUDE: PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL NA LEGISLAGAO BRASILEIRA
Thiago Santos Reis, Marcia Mello Costa De Liberal

a sua complexidade, fazendo com que as partes decidissem pleitear a tutela cautelar de modo
incidental no préprio processo de conhecimento, o legislador resolveu retirar esse instrumento tao
pouco usado, optando pela busca da tutela de urgéncia no mesmo processo em que pretende
conseguir a tutela definitiva.

Realizados esses apontamentos quanto a localizacdo do sequestro no &mbito do antigo e do
novo Caédigo de Processo Civil, assim como em relagdo a escolha feita pelo legislador em dar maior
celeridade e praticidade as tutelas de urgéncia cautelares, faz-se preciso, em breves palavras,
apresentar o conceito daquele instituto, bem como seus requisitos, objeto e eventuais procedimentos.

Na verdade, o sequestro pode ser compreendido como uma medida cautelar que objetiva a
apreenséo de bens sobre os quais haja pendéncia de controvérsia, de modo a garantir a execugao
para a entrega de coisa certa, diferenciando-se do arresto, ao passo que este visa assegurar uma
futura execucdo monetaria.

Como requisitos genéricos para que ocorra o sequestro judicial, ttm-se o fumus boni iuris e 0
periculum in mora, nos termos explicitados anteriormente para as tutelas de urgéncia. Ja os
pressupostos especificos sdo: a medida sempre recaird sobre coisa determinada e deve existir
litigiosidade sobre a coisa. Cabe destacar que o decreto de sequestro é autoexequivel, importando
imediata expedi¢cdo do mandado executivo, ndo sendo preciso qualquer processo especial para tanto.

Por fim, quanto aos procedimentos para determinagdo da referida medida, ja foi demonstrado
que o legislador procurou dar maior agilidade ao provimento jurisdicional, e, desde que atendidos os
requisitos supracitados, seréo dispensaveis maiores formalidades.

Dessa forma, caminha-se para o obijetivo final do presente trabalho, a saber, evidenciar o
sequestro de verbas publicas como medida apta a obrigar o Estado a cumprir determinada decisao
judicial em relacdo a efetivagcdo do direito fundamental a satude. Porém, antes disso, vale apresentar
o real significado de “verbas publicas”.

A atividade financeira, como faceta do Estado Financeiro, ja enfrentou diversas fases: do
Estado Patrimonial ao Estado Democratico e Social de Direito, tal atividade acabou por se tornar o
conjunto de acbBes daquele Estado para a obtencdo de receitas e a realizacdo de gastos, no
atendimento das necessidades publicas, os quais se ddo conforme o planejamento disposto no
orcamento anual.

Nesse sentido, o financiamento dos objetivos politicos e econdmicos do Estado é realizado
pelos ingressos na receita publica, principalmente, por meio da arrecadacao dos tributos, quais sejam
0s impostos, as taxas, as contribuicdes e os empréstimos compulsérios, ndo podendo se esquecer
de também das multas, participacdes nos lucros, dividendos das empresas estatais e dos
empréstimos.

A referida atividade financeira € exercida pelos entes da Federacdo e suas respectivas
autarquias e, na vertente da obtencd@o de receita, objetiva a prestacdo dos servigos publicos e a

defesa dos direitos fundamentais, dentre eles, o direito a saude.
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Nessa seara, quanto aos orcamentos, cabe mencionar que ha trés leis orcamentarias, a
saber, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), de iniciativa do Poder Executivo, cujos respectivos projetos se sujeitam a posterior apreciacdo
pelas duas Casas do Congresso, conforme os artigos 165 e 166 da Carta Magna de 1988.

Nos termos do paragrafo 1° do referido artigo 165, a lei que estabelecer o plano plurianual
firmara, de modo regionalizado, “as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéao continuada”.

A LDO, por sua vez, compreendera metas e prioridades da administragdo publica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, bem como orientacdes para a
elaboracao da LOA, além de dispor sobre mudancas na legislacao tributaria, instituindo politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (artigo 165, § 2°). Importante se falar, além
disso, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/01) cobra que na LDO esteja
contido anexo de metas fiscais, nas quais serdo estabelecidas as metas anuais a serem
implementadas no exercicio financeiro a que se refere a lei e nos dois posteriores.

Ainda quanto a LOA, o paragrafo 8° do artigo 165 da Constituicdo dispde que nela ndo
havera dispositivo estranho & previsdo de receita e a fixacdo de despesa, excetuando-se, nesse
caso, a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacdes de
crédito, segundo a lei.

Para entender a nogéo de “verbas publicas”, é preciso compreender o conceito de “receita
publica”. O professor Ricardo Lobo Torres, afirma que receita “é a soma de dinheiro percebida pelo
Estado para fazer face a realizacdo dos gastos publicos”. (TORRES, 2013, p. 464)

Contudo, permita-se apresentar o conceito dado pelo professor Baleeiro, o qual explica com
maiores detalhes o instituto em questéo, diante dos seus elementos precipuos, “receita publica é a
entrada que, integrando-se no patrimdnio publico sem quaisquer reservas, condicdes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”. Ou seja, ndo
basta o ingresso do dinheiro nos cofres publicos de forma passageira; deve aquele passar a integrar
seu patrimdénio de modo definitivo (BALEEIRO, 2010).

Com base nessas informacdes, as verbas publicas consistiriam no numerario consignado no
orcamento, obtido, principalmente, pela via da arrecadacao de tributos (especialmente, os impostos e
as contribui¢cdes sociais), visando atender as necessidades dos individuos e da coletividade, em
cumprimento as determina¢des constitucionais.

No tocante ao direito a saude e a sua efetivagdo, falar-se-a, precisamente na receita geral
dos impostos e nas contribuicdes sociais para custeio da seguridade social, previstas no caput do
artigo 149 da Constituicao, cuja instituicdo € de competéncia exclusiva da Unido. Tais contribuicdes
podem ser subdivididas em:

a) previdenciarias, com destinacdo especial ao custeio da Previdéncia Social, constituidas

pelas contribuicdes dos segurados e das empresas; e
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b) ndo previdenciarias, as quais objetivam custear a assisténcia social e a salde publica,
como por exemplo, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o
Programa de Integracdo Social (PIS), incidentes sobre a receita ou o faturamento, e a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que recai sobre o lucro.

Assim, resta nitido que as verbas publicas vém da sociedade, dos individuos, e a eles devem
ser destinadas, por meio, geralmente, de politicas publicas, como é o caso da saude, havendo, de
fato, a concretizag@o dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos. Todavia, caso o
Estado nado proceda, dessa forma, conforme largamente defendido, é indispensével e completamente
aceitavel que os cidadaos recorram ao Poder Judiciario para que os seus anseios sejam atendidos e,
se mesmo assim, ndo houver o cumprimento das decisdes judiciais “espontaneamente” pela
Administracdo Publica, medida eficaz, ao melhor entender, serd a determinacdo do sequestro de
verbas publicas, em razdo da urgéncia e do perigo na demora do provimento, muitas vezes, por
aquela.

7.1 Sequestro de Verbas e Garantia do Direito a Saude

Conforme ja explicitado, o orgamento, estruturado, principalmente, por meio do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual, visa organizar a destinacao
dos gastos publicos, fixando as despesas, a0 mesmo tempo em que prevé a arrecadacdo de
receitas, tudo em nome do planejamento e da transparéncia das condutas do Estado.

Nessa seara, em regra, sO poderiam ser gastos os valores fixados no orgamento do pais, sob
0 risco de gerar um abalroamento nas contas publicas e um desequilibrio no cumprimento dos
compromissos governamentais. Do outro lado, porém, tem-se a Constituicdo Federal trazendo
diversas obrigacdes, autorizacbes e previsGes de direitos a espera de serem concretizados pelo
Poder Publico, principalmente, em prol da coletividade.

Assim como todo individuo, o Estado possui suas dividas e precisa, de fato, se planejar para
quita-las. O problema € quando ele se queda inerte face as demandas dos individuos, em especial,
no tocante a efetivacdo dos seus direitos fundamentais. Nesse momento, s restaria ao individuo
buscar perante o Judiciario uma solucgao célere e eficaz para tal situacéo.

Ocorre, porém, que, em grande parte, o Estado tenta se esquivar de seu compromisso,
alegando nédo ter condicdes suficientes ou ndo haver razoabilidade na solicitacdo do demandante, e
que, se assim o fizer, deixaria desamparada outra area sob seu cuidado. Nesses casos, de modo a
efetivar o cumprimento da determinacdo judicial, tem o Poder Judiciario varias medidas para lhe
auxiliarem como, por exemplo, 0 sequestro das verbas publicas, arrecadadas, precipuamente, por
meio da tributagéo.

Entretanto, ao se tratar do sequestro nessa modalidade, surgiria um limite firmado pela
propria Constituicdo. Observando-se o caput do artigo 100 da Carta Magna de 1988, tém-se que 0s
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas, em razdo de sentenca judiciaria, obedecerdo a ordem

cronolégica de apresentacao de precatérios e a conta dos créditos respectivos. Essa regra pode ser
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vista também no artigo 730 do Cddigo de Processo Civil de 1973. Os precatdrios nada mais sao do
que titulos concedidos a uma pessoa fisica ou juridica, reconhecendo a existéncia de uma divida do
Poder Publico para com eles, decorrente de acdes judiciais nas quais ocorreu o transito em julgado.

Apesar de a Constituicdo prever apenas essas hipbteses para o sequestro de valores
constantes dos cofres publicos, 0 que se propde € a expansao desse procedimento no tocante aos
direitos fundamentais, dentre eles, o direito a saide. Ndo se pretende violar os mandamentos
constitucionais ou ignorar a pretenséo do constituinte ao desenvolver cada dispositivo. Na verdade,
ponto a ser observado é: o0 sequestro continuara sendo medida excepcional para efetivar os direitos
fundamentais.

Vale destacar, nesse sentido, que o paragrafo 5° do artigo 461 do CPC/73 autorizava a
utilizacdo de diversas medidas para impedir a violagdo de um direito, dentre elas o bloqueio e
sequestro de valores. Pontue-se que a referida norma foi disciplinada no artigo 497 do novo Cdédigo
de Processo Civil ao estabelecer que o juiz determine as medidas que entender necessarias para
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, facultando-se ao
julgador aplicar aquela que, no seu entender, se mostre mais adequada a luz das circunstancias do
caso.

O sequestro de valores do eréario constitui medida necessaria quanto a instrumentalizacéo do
direito a saude, cujo objetivo principal é garantir a obtengdo mais pronta possivel do bem da vida que
se busca com o provimento judicial. Sendo assim, ndo se pode esquecer que no momento em que ao
Estado foram atribuidas as fun¢bes de organizar e administrar a sociedade, a ele também passou a
caber as decisfes concernentes a gestdo dos recursos publicos e a forma de concretizar as ordens
da Constituicdo. Todavia, ndo raras as vezes, ele tem falhado quanto & sua conduta para com o
povo, que, a duras penas, se vé desprovido da efetividade das garantias fundamentais, mesmo
diante da existéncia de politicas publicas.

Essa conduta do Estado foi duramente combatida pelo Ministro Celso de Mello no julgamento
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1458-7/DF66, justificando-se a adoc&o de meios mais
enérgicos para repelir a inércia daquele, ndo de qualquer maneira, mas dentro de um patamar légico
e como consequéncia da omissao do Poder Publico, na linha da judicializagao do direito a saude.

A primeira condicdo para a utilizacdo dessa medida pelo Judiciario, na esteira desse
importante direito, é a existéncia de politicas publicas dando-lhe contorno e contelido. A Constituicdo
prevé, o Estado transforma a previsdo em realidade. Pelo menos, deveria transformar.

Implementadas essas politicas, passa-se ao segundo requisito: s6 se exige do Estado aquilo
gue ndo ofenda ou viole a seguranca do individuo demandante ou da coletividade. Ora, se um
medicamento ou tratamento sdo negados pela auséncia de comprovacao de sua eficacia, seja por
estar ainda em fase de testes, seja pelo reconhecimento dos 6rgaos competentes de que aqueles, ao
invés de beneficios, poderdo trazer danos aos seus usudrios, ndo se mostra apto que se destine,
muito menos, sequestre valores dos cofres publicos para fornecé-los. Alids, sequer deveriam estar

sendo pleiteados no Poder Judiciario. Portanto, a comprovacdo habil de que o produto exigido é
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essencial a saude, a vida do cidaddo, bem como atua com plena eficacia, ndo pode ser preterida
quando do ato de determinar-se a providéncia ora em debate.

A terceira condicdo a ser observada diz respeito a urgéncia intrinseca ao direito a saude. Via
de regra, quando alguém pleiteia perante o Judiciario um farmaco, por exemplo, ndo tem como fim
acrescentar mais um processo aos diversos distribuidos pelos tribunais, congestionando a celeridade
processual. Pelo contrario, o faz, muitas vezes, por nao ter condi¢cdes financeiras, e mesmo que o
tivesse, pois o direito a saude é para todos, e ver naquele medicamento a Unica forma de sobreviver
ou ter uma vida com o minimo de conforto. Assim, o sequestro buscaria retomar a honra e a
dignidade desses individuos, conforme desejado pelo constituinte.

Por fim, a reserva do possivel ndo pode ser usada como uma alegagéo genérica para evitar a
medida excepcional do sequestro. Assim como um individuo deve comprovar as suas afirmacgdes, no
tocante a efetivagcdo do direito a salde pelos meios judiciais, precisa o Estado demonstrar a contento
gue aquilo abalard sua estrutura econémica, ndo bastando a elaboracdo de meras ilagdes. Ainda
assim, como assentado na maior parte da doutrina e da jurisprudéncia, o direito a vida esta acima de
qualquer interesse econdmico dos entes publicos. Afinal, quem mantém o Estado é o povo, todo o
poder emana dele e para ele necessita o Poder Publico atuar.

Quando a Constituicdo tratou da possibilidade do sequestro nos casos de portadores de
doencgas graves, deixou em aberto 0 que isso representaria. Agora, 0 que restou configurado € que a
salde integra o direito a vida, ndo passivel de restricdo nem sujeito ao regime dos precatérios. O
direito & saude acrescenta a nogcdo do minimo existencial, devendo ser preservado e garantido,
permitindo, em sua plenitude, usufruir-se da vida, sob a égide da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, para ratificar as ideias aqui defendidas, serd exposto o posicionamento dos
Tribunais Patrios, especificamente do STF e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja
adiantando, de antemdo, que estes compartilham da possibilidade da adocdo do sequestro das

verbas publicas, em valoragéo do direito a vida.

8 CONCLUSAO

Este trabalho abordou os direitos sociais como uma dimensdo dos direitos fundamentais,
evidenciando que sua protecdo na Constituicdo Federal vai além de uma mera previsdo. O carater
prestacional desses direitos obriga o Estado a torna-los reais e acessiveis, exigindo politicas publicas
universais e igualitdrias. O minimo existencial foi destacado como o nlcleo desses direitos,
estabelecendo um padrdo minimo para garantir uma vida digna.

O direito a saude é central na Constituicao, estreitamente ligado ao direito a vida. O SUS,
criado pelas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990, ilustra o compromisso do Estado em fornecer cuidados
preventivos e curativos. O Estado ndo pode se esquivar desse dever, e a omissdo pode ser
contestada judicialmente, a fim de garantir a implementacdo dos direitos sociais e evitar danos

irreversiveis.
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A judicializacdo da saude deve seguir parametros claros para evitar desequilibrios financeiros
e garantir a eficacia dos servicos. O sequestro de verbas publicas pode ser uma medida para
assegurar o direito a salde, desde que atendidos requisitos como a probabilidade do direito e a
urgéncia do caso. Também é essencial comprovar a eficacia do tratamento solicitado e a auséncia de
alternativas no sistema publico de saude.

A responsabilidade pelo direito & saude é compartilhada entre Unido, Estados e Municipios,
gue devem criar e executar politicas publicas adequadas. A efetivagao do direito a saude, conforme o
principio do minimo existencial, deve prevalecer sobre a reserva do possivel, com provas concretas
apresentadas ao Judiciario.

A salde, como direito fundamental social, deve ser garantida pelo Estado conforme o artigo
196 da Constituicdo. O SUS visa melhorar 0 acesso a saude e a criacdo de politicas
descentralizadas, priorizando a¢bes preventivas e informativas. O principio da reserva do possivel
deve ser aplicado considerando a necessidade do cidaddo, a disponibilidade de recursos e a
efetividade do servico.

O Estado deve assegurar o direito a saude dentro das suas possibilidades orcamentérias,
respeitando o minimo existencial e as necessidades da coletividade. A Constituicdo imp&e ao Estado
a obrigacdo de garantir a saude, e o Judiciario, ao enfrentar a omissdo estatal, atua para garantir
esse direito fundamental, pressionando a Administracdo Publica a cumprir suas funcgbes

constitucionais.
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