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RESUMO

O comércio internacional é um aspecto econdmico de extrema importancia para um pais e isto ndo é
diferente para o Brasil. Posto isto, os estados brasileiros buscam meios de tornarem-se mais
competitivos e obter mais operacdes de entrada e saida de mercadoria no pais. E um dos meios
utilizados é a reducéo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) em cada
regido. Nos Ultimos anos, diversos estados tém utilizado da reducdo da aliquota deste imposto a fim
de atrair mais investimentos para seu territorio e tornar o processo de importacdo mais benéfico para
as empresas, que tém aproveitado essas oportunidades para migrarem para os estados que
oferecem mais competitividade, visto que o valor dos impostos impacta também no valor do produto
final e a forma em que este sera comercializado. No ano de 2023, uma pauta que esteve em grande
destaque foi a Reforma Tributaria que foi levada ao plenario para votacdo. Tal reforma tem como
objetivo diminuir a quantidade de impostos, inclusive o ICMS e € vista como um meio de finalmente
acabar com essas guerras fiscais entre os estados. Entretanto, as consequéncias dessa Reforma
compdem um fator intrigante que ndo deve ser ignorado.

PALAVRAS-CHAVE: Comércio Internacional. Imposto sobre a Circulacéo de Mercadorias e Servigos
(ICMS). Competitividade.

ABSTRACT

International trade is an extremely important economic aspect for a country, and this is no different for
Brazil. That said, Brazilian states are looking for ways to become more competitive to obtain more
operations of entry and exit of goods in the country. And one of the means used is the reduction of the
Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS) in the region. In recent years several states have
used the reduction of the rate of this tax in order to attract more investments to their territory and
make the import process more beneficial for companies, which have taken advantage of these
opportunities to migrate to the states that offer more competitiveness, since the value of taxes also
impacts the value of the final product and the way in which it will be marketed. In the year 2023, an
issue that was very prominent was the Tax Reform, which was taken to the table for voting. This
reform aims to reduce the amount of taxes, including ICMS, and is seen as a means of finally putting
an end to these tax wars between states. However, the consequences of this Reform are an intriguing
factor that should not be ignored.

KEYWORDS: International Trade. Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS).
Competitiveness.

RESUMEN

El comercio internacional es un factor econémico de extrema importancia para un pais y esto no es
diferente para Brasil. Dicho esto, los estados brasilefios buscan formas de volverse mas competitivos
para obtener mas operaciones de entrada y salida de mercancias en el pais. Y uno de los medios
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utilizados es la reduccion del Impuesto sobre la Circulacion de Mercancias y Servicios (ICMS) en la
region. En los ultimos afos, varios estados han utilizado la reduccién de esta tasa impositiva con el
fin de atraer mas inversiones a su territorio y hacer que el proceso de importacion sea mas
beneficioso para las empresas, que han aprovechado estas oportunidades para migrar a los estados
qgue ofrecen mas competitividad, ya que el valor de los impuestos también impacta en el valor del
producto final y la forma en que se comercializar4d. En el afio 2023 un tema que estuvo muy
destacado fue la Reforma Tributaria, la cual fue llevada a la mesa de votacién. Esta reforma tiene
como obijetivo reducir la cantidad de impuestos, incluido el ICMS, y se considera un medio para poner
fin finalmente a estas guerras fiscales entre estados. Sin embargo, las consecuencias de esta
Reforma son un factor intrigante que no debe ignorarse.

PALABRAS CLAVE: Comercio Internacional. Impuesto sobre la Circulacion de Mercancias y
Servicios (ICMS). Competitividad.

INTRODUCAO

Este estudo busca analisar a pratica da aplicacdo de beneficios fiscais nas atividades de
Comeércio Exterior, especificamente na importacdo, nos estados brasileiros, e 0 modo que esses
beneficios e barreiras fiscais impactam a economia e as relagdes interestaduais.

Tendo em vista que na importacdo o ICMS é o imposto com a maior base de célculo se
comparando com os demais impostos envolvidos na operagao, qualquer reducao na aliquota reflete
significativamente no seu preco final. Estados que oferecem alta reducdo desse imposto, como Santa
Catarina, aumentam sua competitividade com estados como S&o Paulo, gerando um impacto
econdmico expressivo no recolhimento do imposto quando comparados durante um certo periodo de
tempo.

Por isso, 0 objetivo geral deste artigo é analisar o impacto da reducdo do ICMS em um
cenario geral nos estados e como isso é visto nas empresas e regides brasileiras.

No que se refere a legislagdo brasileira, o conceito de tributo esta localizado no artigo terceiro
da Lei 5.172 de 1966, também conhecida como Cdédigo Tributario Nacional, que o define da seguinte
forma: Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (Brasil,1966).

No entanto, ndo seria inveridico dizer, que de todos os tributos encontrados na Legislacéo
Brasileira, o ICMS é considerado um dos mais complexos. Essa afirmacédo baseia-se no fato de que
este imposto é objeto de disputa entre os estados nas chamadas Guerras Fiscais, as quais a RSF
(Resolucdo do Senado Federal) n°® 13/2012 tem como foco amenizar. Neste sentido, a presente
pesquisa visa contribuir para um melhor entendimento dos principais impactos que os contribuintes
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos sofrem com a aplicagdo da normativa.

Além disso, para compreender, analisar e discutir a maneira como iSso acontece e como
impacta, sera abordado os seguintes assuntos neste artigo: o que € comércio exterior, a definicdo do
ICMS, a verificacdo das consequéncias econdmicas e 0s impactos da reducdo da aliquota,

principalmente entre Santa Catarina e Sdo Paulo, contemplando também o novo modelo proposto
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gue esta em fase de aprovacgéo para um sistema novo de tributacdo nacional.
Assim, a questao é: O ICMS gera conflitos entre os Estados? Existe uma solucdo a ser

estudada para resolucéo dessas questdes?

REFERENCIAL TEORICO

Para o desenvolvimento da pesquisa, serdo tratados os temas: o que € comércio exterior,
definicdo do ICMS, verificagdo das consequéncias econdmicas e 0s impactos da reduc¢éo da aliquota,
principalmente entre Santa Catarina e Sdo Paulo.

Nesse sentido, vale adiantar que, conforme Amaro (2009), tributo é a prestacdo pecunidria ou
em bens que o Soberano arrecada com a finalidade de custear os gastos publicos.

De forma geral, a normativa impacta em ambos os regimes tributarios de modo que as

industrias apresentam dificuldade para se adaptar ao novo cenario.

COMERCIO EXTERIOR: IMPORTACAO

O processo de importacdo € a compra de produtos no exterior, por paises que deles
necessitam. E a entrada de mercadorias estrangeiras no pais, apoiada em documentos oficiais e
consideradas as normas comerciais, cambiais e fiscais da legislacdo vigente para o processo de
liberac@o da entrada da mercadoria no pais importador. Os paises, na maioria das vezes, recorrem ao
exterior para obter produtos que ndo sdo produzidos internamente ou que sdo produzidos com
valores elevados comparados aos produtos do exterior.

Segundo Vieira (2012), a aquisicdo de matérias do exterior impacta diretamente 0 processo
produtivo das empresas, oferecendo-lhes a oportunidade de adquirir bens de capital de tecnologia
avangada, matérias primas de alta qualidade e insumos industriais, produzindo com eficiéncia e
gualidade e gerando um ambiente mais competitivo, favorecendo as empresas e 0S Seus processos.
Além disso, Vieira (2012) também afirma que os esforcos do Brasil para manter a sua participacéo no
comércio internacional aumenta emprego e renda, dinamiza o mercado interno € movimenta recursos
financeiros que possibilitam ao pais importar produtos e servicos que geram grande impacto no
desenvolvimento da nagéo.

Para Werneck (2011, p. 22), sob o aspecto comercial, a importacdo se realiza com o
recebimento da mercadoria pelo comprador de acordo com as clausulas do contrato de compra e
venda, sendo assim, para os devidosfins cambiais, a importacdo representa uma saida de divisas.
Enquanto Souza (2010, p. 6) comenta que o Comércio Exterior € uma estrada de duas méaos —
exportacdo e importacdo. Em paises em desenvolvimento, embora as exportacdes refletem um bom
indicador de desempenho produtivo, cabe as importacdes o 6nus de contribuir para aquele
desempenho.

Desta forma, no processo de importacao o ICMS € um dos impostos mais complexos a serem

destacados.
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Segundo o Governo do Estado de Sdo Paulo e a Secretaria da Fazenda e Planejamento
(Portal Fazenda, 2022), o ICMS é o Imposto sobre Operages relativas a Circulacéo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao,
instituido pela Lei n°® 6.374, de 01- 03-1989 e regulamentado pelo Decreto n° 45.490 de 30-11-
2000, que aprovou o Regulamento do ICMS do estado de Sao Paulo (RICMS/2000).

Para atuar em atividade alcancada pelo imposto, a pessoa fisica ou juridica deve se inscrever
no Cadastro de Contribuintes do ICMS. Também é contribuinte do ICMS quem importa mercadoria do
exterior mesmo sem habitualidade ou intuito comercial. (Portal Fazenda de Sao Paulo, 2023).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 155, outorgou aos estados e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulagdode mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operacOes e as prestagfes se iniciem no exterior. A Constituicdo ndo fixou as aliquotas do ICMS,
mas estabeleceu critérios para a sua fixagdo, como o previsto no inciso IV, do paragrafo 2°, do artigo
155:

V — Resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de
exportacéo. (Brasil, 1993).

Segundo a resolucdo do Senado, mediante as mercadorias estrangeiras ha aplicacdo de uma
taxa de 4% havendo operacdes interestaduais, no contexto geral séo taxados todos os produtos que
sdo importados. No céalculo do imposto, a taxa de 4% é correspondente a aliquota interestadual,
indiferente do estado de destino. Isso significa que, um produto europeu que entrou no pais por
algum porto no estado de S&o Paulo, ira pagar a mesma taxa de impostos para qualquer destino.
Dessa maneira, podemos considerar a seguinte base célculo: Aliquota interna + 4% + DIFAL (aliquota
interna - 4% de aliquota interestadual para importados).

A Tabela 1 apresentada abaixo é utilizada para calcular aliquotas interestaduais, desse

modo, indica a aliquota de acordo com o estado de origem e de destino em questéo.
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Tabela 1 — Tabela das aliquotas de ICMS de cada estado brasileiro

DESTINO
o AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RN RS RI RO RR SC SP SE TO
8 AC 12 12 12 |-112°)1 32 |32 212:.(22 [-32:(22 | 12: (32|22 | 127 |-312 | 32 |-32 | 32| 32.| 122 | 32 |12 12 | 12| 32/| 32
1 AL 12 12 12 |12 22 |12 3222 |32 (22 | 22: (12| 32 | 32 |12 312 | 12| -2 12|12 | 212 (22 32| 12| 32| 12
el AM 12 12 12 |12 |32 |12 |°312 (32 |12 (32 | 12'| 12° |32 | 12'| 32 12 | 12 12 12°| 32 | 12 [12 ] 12:|°32 | 12!| 12
E AP 12 12 | 312 12 | 12|12 | 312|312 {32312 | 32 | 12 (12 | 12 | 32 12| 12| 12| 12|12 | 12 |-32.| 12:| 12 | 12'| 12
"l BA 12 12 |12 12 12 |32 |12 |32 |12 312 | 12| 12 |12 | 12 | 12 12| 12 (-12 121732 | 12 (12! 12:|°12:| 12| 12
CE 12 12 12 12 12 12| 32112 ['12:/12 | 12| 12:({12 |32 | 12 | 12| 12:| 12 | 12:| 12 | 12 {12 ]| 12 | 32| 12| 12
DF 12 12 12 12° |12 12 32|32 |312°| 22 | 32 | 12|12 | 12| 12 12.| 12| 312: | 12|32 | 12 |[32} 12 |12 12°| 12
ES 12 12 |12 12 |12 12|12 12 (32112 | 12 | 12-|112 | 12 | 12| 12| 12 | 12| 12|12 | 12 (12| 12 |12 12| 12
GO 12 12 12 12 |32 12 | 12| 12 22|22 | 12:|-32°|12 | 12 (-32-|-32: |32 |32 12112 | 32 (12 12 | 12| 32| 12
MA 12 12 12 12 |12 22 | 32| 22| 22 12 | 12 |-32:|°32 | 32|12 |-312:| 12| -312 |12 | ‘22 | 22 |22 22 [ 22| 32| 22
MT 12 12 12 32 |32 32|32 | 232/ | A2 |532 12 | 32|32 | 12| 12°| 312" | 12 12 12°| 22 | 32 [(127] 32 |:12 | 32| 12
MS 12 12 12 12 12| 32| 12| 22 |12 |12 |12 12°|112 | 12:| 12 12 |12 | 32° | 312°(.312 | 32 |32} 12 |32 | 12| 12
MG 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 12 7 7 7 12|12 7 7| 1% |:32:] .7 7
PA 12 12 12 12 | 12:| 12 | 12| 32 |32 [ 32| 32 | 12 | 12 12 12 12| 12°| 12 12°1712 | 12 (32 312 | 12 | 12| 12
PB 12 12 i2 12 |12 12 | 12 |32-(212 [32:) 12 | 12°| 12|12 12 12| 12| 12 12| 12 | 12 (32 12 |12 12| 12
PR 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 12 7 7 7 7 7 12| 12 7 7| 32 |12 | 7 7
PE 12 12 12 12 | 32°| 12 | 12| 12.(12 |12:(12 | 12 | 32|22 | 12 | 12 12 | 12 12:1:32 | 32 (12 12 | 12| 32'| 12
Pl 12 12 12 312 |12 12 |12 12(22 (122 (12 | 32 | 32|22 | 32 | 12 | 12 12 |-32:|:32 | 32 | 32| 32 | 12| 32| 12
RN 12 12 12 12 112|112 12|1°32 (22 [12°(22 | 12| 12" |32 | 32| 12 | 12 | 12 12°| 12 | 12 ['12]| 12:|°312 | 12]| 12
RS 7 74 7 7 7 7 7 7 7 7 75 7 12 7 7 12 Z 7 7 12 7 7| 12: |32 # 7
RJ 7 7 7 7 7z 7 7 7 7 7 7 7 12 7 7 12 7 7 7 12 7 7. | 12|32 o F 7
RO 12 12 12 12 | 12|12 | 12| 22 (122 (12|12 | 32 | 22|12 | 12| 12| 22| 12| 12 | 12:| 12 12| 12| 22 | 312'| 12
RR 12 12 | 312 12 (12|12 |12 |12-(312 |32 (212 | 32| 12 |12 | 12| 12 12| 12 312 | 12312 | 12 12|12 | 12| 12
sC 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 12 7 7 12 7 7 7 12| 12 7 7 12| 7 7
sP 7 7 7 3. 7 7 7 7 7 =4 7 7 12 o 7 12 7 7 7 12 12 7 7| 12 7 7
SE 12 12 12 12 |12 12 |-32 | 312 (22 [-32 (12 | 32| -32:(-22 | 32 | 32 | 12| 312 | 12 12°|:312 | 12 (12 12 | 12 12

TO 12 12 12 12 |12|1312112'|°312 (32 |'12°|12 | 12'| 12|12 | 12 | 12 328 25| 2 12 | 12 | 12 |12 | 12 | 12 | 12

Fonte: Econet Editora, 2023

Como é possivel observar, basta procurar o destino e origem envolvidos na operacéo, ao
seguir a linha vertical e a horizontal de cada um deles, consegue-se encontrar a aliquota que aparece
no ponto onde as linhas se encontram. A aliquota do ICMS precisa estar registrada na nota fiscal
sempre que houver uma operacao interestadual.

Neste sentido, existem maneiras corretas e aliquotas corretas para se calcular tal imposto, o

governo traz novos calculos e estudos a fim de facilitar para o empreendedor.

DIFAL

O Diferencial de Aliquota de ICMS, ou simplesmente DIFAL, diz respeito ao novo calculo que
devera ser usado para operagGes de transporte interestadual em que o destinatario ndo é
contribuinte do ICMS. As mudancas instituidas pelo DIFAL tém como principal objetivo aplacar a
“guerra fiscal” instaurada entre os estados, ja que as tarifas de ICMS séo diferentes entre cada

unidade federativa. “ALQ interna” é a aliquota interna estabelecida na UF de destino para as

operacdes com o bem e a mercadoria ao consumidor final.
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Tabela 2 — Tabela de Aliguotas Internas e Interestaduais

Aliquotas

interestaduais Situagoes

4% Saida interestadual de mercadoria importada ou com
conteudo de importagao superior a 40%

7% Saida interestadual do S, SE, exceto ES, para CO, N, NE, ES

12% Saida interestadual do CO, N, NE, ES para demais UF / Saida
interestadual do S, SE, exceto ES, para S e SE, exceto ES

4% Prestacéo de servico de transporte aéreo interestadual de

passageiro, carga e mala postal.

Fonte: Portal da DIFAL, 2023

Como é possivel observar na tabela acima, a ALQ interestadual é a aliquota estabelecida
pelo Senado Federal para tal operacdo. Sendo as Aliquotas interestaduais estabelecidas pelo
Senado Federal e encontradas no portal do DIFAL conforme tabela acima.

Desta forma além de calculos especificos o ICMS também conta com isen¢des e imunidades

atreladas a modalidade de cada empresa.

IMUNIDADE E ISENCAO TRIBUTARIA

A imunidade tributéria consiste na vedacao da instituicdo de tributos emdeterminados casos,
estabelecidos pela Constituicdo Federal. No entanto, a imunidade sé atinge a obrigacdo principal,
nao dispensando o contribuinte do cumprimento das obrigacdes acessérias (Receita Federal, 2020).
Conforme Costa (2009), em relacdo a imunidade tributaria, sempre que houver impeditivo da
possibilidade de instituir imposicao tributaria, por forca de norma constitucional,expressa ou implicita,
implica em imunidade. A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exoneracao fixada
constitucionalmente.

A isencdo é uma forma de excluséo do crédito tributario decorrente de lei ou ato internacional
gue especifique as condi¢des e requisitos para sua concesséao (arts.175 e 176 do Cédigo Tributario

Nacional e art. 115 do Regulamento Aduaneiro). (Brasil, 1988):

A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei
que especifique as condi¢dese requisitos exigidos para sua concessao, 0s
tributos a que se aplica e, sendo caso, prazo de sua duracdo. (BRASIL,
1988)
A reducao do imposto é um beneficio fiscal estabelecido por lei ou acordo internacional e
deve ser distinguida da reducao de aliquota do Il ou do IPI, que ndo se constitui em beneficio fiscal, de

acordo com ADN Cosit n° 66/1994 (Receita Federal, 2020) e art. 115 do Regulamento Aduaneiro
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(Portal Da Fazenda de S&o Paulo, 2023). A reducdo do imposto pode ser compreendida como uma
isencéo parcial, como ocorre com a reducéo de 40% do Imposto de Importacéo prevista no art. 138
do Regulamento Aduaneiro. Para Costa (2009), seria mais adequado destacar tal termo como
“suspensdo da exigibilidade da obrigagdo”, pois a obrigagdo principal é constituida de crédito e
débito, porque é preciso analisar ndo soO as relacdes juridicas tributarias, mas também questdes e
aspectos administrativos.

Desta forma, apds compreender melhor o ICMS e seus diferenciais podemos entender qual é

a grande problematizacdo existente por trds desse imposto.

GUERRA FISCAL

Um fato importante que influencia a guerra dos portos é a conhecida Guerra Fiscal, travada
entre os estados do Brasil. A denominada Guerra Fiscal trata-se de a¢cdes competitivas unilaterais
praticadas pelos estados do Brasil a fim de atrair investimentos, através de incentivos fiscais,
financeiros e tributarios. Estas a¢Bes visam tornar atrativo o territério desses estados por meio da
reducao do ICMS, oferecendo vantagens para as sociedades nele instaladas, e até mesmo nas que
buscam um novo lugar para se restabelecer (Chaves, 2009, p. 205).

Esta guerra é travada entre os estados had mais de 10 anos, e tém criado diferentes
posicionamentos em relacdo ao tépico; em um lado existem os grandes polos industriais que apoiam
as acdes do governo de diminuir a aliquota do ICMS - tdpico discutido ao longo do trabalho —, e a
outra vertente conhecida como concedentes (Cordeiro, 2013) que ndo concordam com essa decisdo
do Estado.

A realidade é que a concessao desenfreada de beneficios fiscais — como a reducgdo do ICMS
— acaba gerando grande desigualdade entre os estados, visto que nem todos possuem, como Sao
Paulo ou Rio de Janeiro, capacidade financeira de diminuir sua aliquota de ICMS e mesmo assim
oferecer uma estrutura favoravel em seus portos. Sendo assim, é valido entender como se aplica a
aliquota do ICMS nos estados, principalmente no processo de importacdo de mercadorias.

Conforme explicito anteriormente, segundo o Art. 155 da Constituicdo Federal, paragrafo 4°,
inciso IV:

IV - As aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do 8§ 2°, Xll, g, observando-se o seguinte:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

c) poderédo ser reduzidas e estabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, Ill, b. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001). (Brasil, 1988).

Ou seja, cabe ao Estado e ao Distrito Federal definir a aliquota aplicada na operagéo de
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, bem como definir a forma como as
isencdes e os beneficios fiscais serdo concedidos, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988,

com base no Art.155, paragrafo 2°, inciso XII:
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O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (Brasil,
1988)

Vale ressaltar que, neste processo de definicdo de aliquotas do ICMS, cabe ao Senado
Federal definir aliquotas minimas e maximas nas operagdes internas, ainda de acordo com o Art.
155, paragrafo 2°, inciso V da Constituicdo Federal de 1988.

Visto que o imposto é aplicado sobre todos 0s bens e servicos que estdo em circulacdo na
nacao, torna-se uma das maiores fontes de arrecadacgéo fiscal federal, ressaltando, assim, a sua
importancia para cada Ente Federativo. Segundo dados da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) do
estado de Santa Catarina, no ano de 2022 foram arrecadados R$ 42,4 bilhdes de reais — receita
liquida -, em que R$ 25 bilhdes correspondiam as arrecadagfes dos impostos e cerca de R$ 20,6
bilhdes dessas arrecadacdes correspondem do ICMS. Segundo a Secretaria da Fazenda do Espirito
Santo (SEFAZ), a receita liquida do estado, em 2022, foi cerca de R$ 24 bilhdes de reais, onde R$
18,7 bilhdes advém dos impostos, e, dentro disso, R$ 16,6 bilhdes corresponde a receita do ICMS.
No estado de S&o Paulo, segundo a Secretaria da Fazenda e Planejamento, em 2022, a receita total
do estado foi de R$ 320,8 bilhdes de reais, onde R$ 252,7 correspondem as receitas tributarias, e,
dentro disso, R$ 203,9 bilhdes de reais correspondem a receita gerada pelo ICMS. Por intermédio
destes dados, € possivel notar o impacto que a arrecadacdo do ICMS possui nos estados e, além
disso, nota-se a discrepéncia entre o montante total arrecadado entre os entes federativos, fato este
gue ir4 impactar na capacidade de investimento e melhoria de infraestrutura no estado. (Portal
Fazenda de S&o Paulo, 2022)

Na teoria, para evitar praticas desleais entre os estados e manter a ordem, foi criado o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por intermédio da Lei Complementar n° 24/
1975. Formado por Secretéarios de Fazenda, Finangcas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito
Federal, compete ao CONFAZ celebrar discussdes que definem a concessdo ou revogagdo de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do ICMS.

Sendo assim, segundo a Lei Complementar 24/75, Art. 2°, paragrafo 1° e 2°, entende-se que
serdo realizadas reunifes para a aprovacao ou revogacao da isencdo da aliquota do ICMS:

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as

quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federacao.

§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovagéo
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dequatro quintos, pelo menos, dos representantespresentes. (BRASIL, 1975)

Entretanto, na pratica, os estados tém utilizado de sua autonomia para definir aliquotas mais
baixas, além de apelarem para que aprovacéo da reducgéo ou isengdo das aliquotas e a concessédo
dos beneficios fiscais aconteca pela maioria e ndo de forma unanime. Toda esta discussdo tem

gerado o que chamamos hoje de Guerra dos Portos, ou ainda, Guerra Fiscal.

GUERRA DOS PORTOS

Surgiu recentemente a denominada Guerra dos Portos, vista como uma “modalidade” dentro
da Guerra Fiscal, que busca, por meio de incentivos fiscais, favorecer o ganho dos portos por
meio das importacdes do pais. Essa estratégia € usada para atrair empresas, e a concorréncia entre
elas com esse objetivo provocou perda representativa de arrecadagdo nos ultimos anos, pois as
sociedades passaram a exigir cada vez mais beneficios para se transferirem de uma unidade da
Federacao para outra, numa espécie de ciclo vicioso.

A fim de acabar com esta situagdo, em abril de 2012 por intermédio da Resolugédo 13/2012,
Art. 1°, o Senado Federal brasileiro definiu a aliquota de 4% do ICMS nas operacdes interestaduais,
a partir de janeiro de 2013. O percentual é aplicado aos bens e mercadorias importados que, apés
desembaraco aduaneiro, ndo tenham sido submetidos ao processo de industrializacdo, ou que, mesmo
submetidos,resultem em mercadorias ou bens com contetdo de importacdo acima de 40% (quarenta
por cento).

Além desta resolucéo, a fim de evitar que os estados continuem a realizar a alteragcao das
aliquotas sem aprovacéo unanime do CONFAZ, o Senado elaborou a Proposta de Sumula Vinculante
n° 69, estabelecendo que qualquer isencgédo, incentivo, reducdo de aliquota ou base de calculo sem
prévia aprovacdo do CONFAZ é inconstitucional. A Procuradoria-Geral da Republica aprovou a
proposta de simula vinculante, conforme parecer N°. 2686/2014 — ASJCIV/SAJ/PGR. (Ministério
Psblico Federal, 2014).

Contudo, estados de menor poder econdémico alegam que essa proposta vai beneficiar as
localidades mais desenvolvidas, que contam com melhor infraestrutura e estdo mais proximas dos
grandes mercados consumidores. Ja os estados que apoiam a resolugéo, alegam que caso os Entes
Federativos continuem estabelecendo as aliquotas de acordo com a sua prépria opinido, esses
estariam ofendendo o Principio da Livre Concorréncia, conforme rege a Constituicdo Federal de 1988
através do Art. 170, inciso IV. (BRASIL, 1988). Sendo assim, através da unificacdo da aliquota do
ICMS, os estados estariam oferecendo beneficios iguais em relacdo a este tributo, fazendo com que
as empresas deixem de transferir-se para outras localidades apenas pelo beneficio fiscal
proporcionado, deixando desamparado o0s estados menos desenvolvidos que ndo conseguem
diminuir a sua aliquota devido ao impacto que esta reducao iria gerar para a renda fiscal do local.
Dessa forma, por intermédio de uma aliquota fixa, os estados conseguiriam nivelar a situagdo e a

ordem econdémica nacional.
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Conforme exposto, esta guerra fiscal tem durado por anos e, até o ano vigente, havia apenas
discussbBes do que poderia ser feito, mas poucas acdes que realmente causaram resultados foram
tomadas. Pensando nisso, foi reunida uma assembleia para finalmente discutir a Guerra Fiscal e os
seus impactos, levando em conta o que poderia ser feito para sanar este problema que prejudica
tantos estados pequenos, mas, por outro lado, beneficia estados maiores e com grande poder
aquisitivo.

Buscando melhorias e avancos neste sentido, o governo brasileiro tém realizado pesquisas e
discussdes referente a novas leis e regras que terminem com a guerra fiscal que os estados vivem

atualmente, a fim de gerar concorréncia leal entre as partes envolvidas no processo.
REFORMA TRIBUTARIA — PEC N° 45/19

Em 2023, entrou em discussdo a Reforma Tributaria, através da Proposta de Emenda a
Constituicdo, que, segundo o Ministério da Fazenda (2023), iria reduzir a complexidade da atual
tributac@o, tornar os sistemas mais justos e fazer a economia brasileira crescer de maneira
sustentavel, gerando mais empregos e oportunidade para a populagdo. Para isto, era necessario
atualizar o que foi criado ha anos atras e ja ndo oferece mais uma ldgica que se encaixe nas
situacBes dos dias atuais de forma préatica. Segundo o IBPT (2020), o Brasil j& criou mais de 4
milhdes e 900 mil normas, dentre essas, as empresas brasileiras precisam seguir quase 4 mil
normas, o que causa confusao nas companhias e cria dificuldade para que as sigam e cumpram seu
papel de forma justa e correta. Além deste e outros fatores, retornamos a um fator que impulsiona o
governo a tomar uma atitude em relacdo a forma de tributacéo: as guerras fiscais; essas que criaram
uma concorréncia desleal entre os estados.

Dentre as varias mudancas presentes na nova Reforma Tributaria esta a criagdo do Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA), composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e Impostos
sobre bens e servicos (IBS), de estados e municipios. Além disso, a reforma também prevé a
implementacdo de um Imposto Seletivo (chamado 1S), que busca dificultar o consumo de bens e
servigos que prejudicam o meio ambiente e a sadde. O IBS contard como uma substituicdo do ICMS
na esfera estadual para os préximos anos, e do ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza)
na esfera municipal; jA o CBS, ira unificar e substituir o Programa de Integracdo Social (PIS),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Vejamos que o nimero de impostos caira de cinco (ICMS, PIS, COFINS, ISS e
IPI) para dois (IBS E CBS). Vale ressaltar que uma lei complementar ird reagir tanto o IBS quanto o
CBS, portanto ambos terdo regras que relacionam-se entre si.

Segundo a Sec¢éo V-A da Proposta de Emenda, o inciso § 1°, apresenta em seus paragrafos
as caracteristicas predominantes do IBS e CBS: incidird sobre opera¢bes com bens materiais,
imateriais, direitos ou com servicos; incidir4 sobre as importacdes de bens materiais ou imateriais, e

de servicos; nao incidira sobre as exportacdes; Cada ente fixara sua aliquota por lei especifica e esta

ACERTTE - Administragao, Ciéncias Contabeis, Economia, Turismo, Tecnologia e Engenharia

10



v.3, n.11, 2023

REVISTA CIENTIFICA ACERTTE
ISSN 2763-8928

GUERRAS FISCAIS ENTRE ZONAS PORTUARIAS BRASILEIRAS - UM ESTUDO SOBRE O IMPACTO DO
ICMS NAS ATIVIDADES DE IMPORTAGAO BRASILEIRA
Anny Karoliny Araujo Lima, Isabela Mendes Batista, Julia Madeira Albuquerque, Margibel Adriana de Oliveira

sera a mesma para todas as operacBes com bens ou servicos; além disso, o imposto ndo sera
acumulativo.

Ou seja, 0s novos tributos buscam atender as operacfes com bens materiais, imateriais e
com servicos, possuindo ampla base de incidéncia. Ocorrera também a desoneracdo na exportacéo
e investimentos, proporcionando rapido retorno dos créditos do investimento e retorno do valor do
IVA ao exportador. Diferente dos impostos atuais existentes, comeca, através deste projeto, a
discusséo sobre a ndo cumulatividade dos impostos, substituindo a cobranca sobre os setores para
recair apenas no destino final. Entretanto, uma das principais mudangas que ira finalizar com a
guerra fiscal — caso esta emenda seja aprovada - é o fato da tributacdo incidir apenas sobre o
destino, e ndo sobre a origem e setores seguintes, terminando com a concorréncia desleal entre os
estados, que buscam criar diferentes aliquotas na origem para atrair mais empresas, prejudicando
assim, os estados que ndo possuem recursos e infraestrutura para tal ato. Assim, com a cobrancga no
destino, todos poder&o participar de uma concorréncia leal e segura entre todas as partes. O grande
objetivo da Unido € manter uma tributacdo mais transparente mas sem prejudicar a populagdo com o
aumento da carga tributaria. No momento, a aliquota-padrdo do IBS devera ser calculada para
manter o nivel de arrecadacéo dos atuais impostos que serdo substituidos, entretanto, vale ressaltar
gue a definicdo exata da aliquota sera realizada apés a aprovacédo da lei e apés aceitacdo da lei
ordinaria que ira instituir o Imposto Seletivo, definindo da melhor forma as redugdes e isengbes. No
futuro, imagina-se a criagdo de uma aliquota unificada, tornando o processo mais claro e simples.

Para garantir que as regras serdo seguidas, sera necessaria a existéncia de um conselho ou

orgdo que garanta o cumprimento de todas as leis.

CONSELHO FEDERATIVO DO IBS

Caso seja aprovada essa reforma tributaria, uma nova entidade sera criada: o Conselho
Federativo do IBS. Segundo informagfes do Governo Federal (2023), esta entidade tera como
objetivo a preparacéo das regras que serdo discutidas no Congresso Nacional, tudo isso a partir da
lei complementar. A decisdo de quem regera o Conselho deve ser discutida no Congresso Nacional,
lembrando que o Governo Federal ndo tera qualquer envolvimento. 27 membros participardo do
Conselho representando cada estado e o Distrito Federal e mais 27 representantes, sendo 14 deles
eleitos pelos votos desses entes participantes e 13 deles considerando os municipios e a quantidade
de pessoas em cada um de acordo com o Art. 156-B, § 3°, 0 que gera descontentamento nas regides
Sudeste e Sul do Brasil, que possuem uma quantidade menor de municipios que outras regides do
pais que sao maiores.

Ficard sob responsabilidade do Conselho: distribuir os recursos para o0s estados e
municipios, criar regras e regulamentos operacionais dentro daquilo que a Lei Complementar
assegurard, garantir que as decisbes entre os estados sejam igualadas bem como manter clara a

interpretacdo das regras para ndo haver divergéncias no entendimento de todos os envolvidos e

ACERTTE - Administragao, Ciéncias Contabeis, Economia, Turismo, Tecnologia e Engenharia

11



v.3, n.11, 2023

REVISTA CIENTIFICA ACERTTE
ISSN 2763-8928

GUERRAS FISCAIS ENTRE ZONAS PORTUARIAS BRASILEIRAS - UM ESTUDO SOBRE O IMPACTO DO
ICMS NAS ATIVIDADES DE IMPORTAGAO BRASILEIRA
Anny Karoliny Araujo Lima, Isabela Mendes Batista, Julia Madeira Albuquerque, Margibel Adriana de Oliveira

reger o papel das procuradorias estaduais e do fisco que terdo autonomia na fiscalizagéo, cobranca e
langcamento do IBS de acordo com o Art. 156-B, | a IV. Ou seja, governadores e prefeitos ndo terdo
mais a autonomia de gerir os recursos arrecadados de forma imediata, somente depois que o
Conselho Federativo do IBS realizar a distribui¢cdo dos recursos que entraréo, originalmente, no caixa
do Conselho.

Alguns pontos que podemos destacar como pros para 0os estados e municipios com criacao
do conselho s&o: proporcionar independéncia quanto aos repasses uns dos outros, evitar a criagao
de um sistema amplamente complexo, pois sem o Conselho nédo é possivel existir um IVA municipal.
A distribuicdo dos recursos seguird normas e regras previstas em Lei Complementar e suaviza o
impacto que a transicéo da tributacéo da origem para o destino causara.

Ja para as empresas podemos citar que o recolhimento do IBS sera facilitado, pois
precisardo recolhé-lo apenas para o Conselho Federativo, existird a garantia de que os créditos
acumulados pelas empresas sejam pagos mais rapidamente e levando em conta que havera apenas
um regulamento em todo o pais, as empresas terdo uma seguranca juridica maior.

Com a reforma tributaria, o recolhimento do ICMS (ou no caso, IBS) s6 sera realizado no
ultimo estagio de comercializagdo de um produto, ou seja, estados que consomem mais produtos
finalizados recolherdo uma maior quantidade de impostos enquanto aqueles que sao destacados
como produtores ou distribuidores terdo uma diminuigcdo consideravel nesse recolhimento e
impactara também os estados e empresas que atuam com beneficios fiscais. Com isso, havera uma
maior instabilidade na economia dos estados das regifes brasileiras. Para que os estados ndo sintam
tanto o efeito dessa diminuigdo, sera criado o Fundo de Desenvolvimento Regional (Art. 1°, Art. 159-
A).

Tal fundo sera financiado com recursos da Unido e sera direcionado para tecnologia,
inovacao, atividades produtivas, obras de infraestrutura, mas priorizando projetos sustentaveis.
Dessa forma, reduzindo as desigualdades sociais entre as regifes do pais, que é o principal objetivo
desse projeto.

Outro fundo que sera desenvolvido é o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais (Art.
12 e 13), que é ligado diretamente as empresas, criado para compensar as companhias em funcgéo
dessa reforma.

Sera uma contribuicdo crescente de 2025 a 2028 e decrescente de 2029 a 2032. A
expectativa € que esses recursos sejam suficientes para conceder respaldo no ambito juridico para
as empresas que possuem beneficios fiscais, no ambito da lei complementar 160. Todo recurso que
exceder desse projeto sera remanejado para o Fundo de Desenvolvimento Regional.

IMPACTOS NOS SETORES

Assim como a reforma trara beneficios, haverdo insatisfacfes também. Um exemplo disso é

o setor de servicos, que engloba as lojas, restaurantes, transportadoras, escolas, planos de salde,
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entre outros. Com toda essa mudanca o setor sera 0 mais prejudicado, tendo sua carga tributaria
exponencialmente alta. Levando em conta o cenario pds pandemia, os donos de empresas afirmam
gue um aumento na tributacédo serd inviavel e haverdo muitos prejuizos financeiros, podendo levar a
demissdes, fechamento de lojas e altas nos precos. Como exemplo, podemos citar as empresas de
planos de salde. O aumento da tributacdo acarretaria no encarecimento desse servigo, em maiores
custos tanto hospitalares quanto laboratoriais e, consequentemente, no aumento do preco de
remédios.

Porém, a discussao sobre esses impactos continua sendo debatida. Altera¢cdes nas emendas
podem ser feitas e regimes sobre determinados bens e servicos podem ser implementados. O que
esta sendo debatido € que a aliquota seja reduzida em 60% ou zerada para educacdo, saude,
aparelhos médicos para pessoas com deficiéncia, servicos de seguranca nacional, medicamentos de
saude menstrual e de higiene bésica, servicos de transporte publico coletivo tanto intermunicipal
guanto interestadual, produtos agricolas, insumos agropecudrios para o0 consumo humano e
producdes artisticas. No geral, os setores que podem estar aptos para regimes especiais sdo 0s
setores de hotelaria, micro e pequenas empresas, combustiveis, compras publicas, planos de salde,

sociedades cooperativas, bens e transportes.

METODO

Para desenvolver este estudo, a escolha da metodologia aplicada em uma pesquisa é
importante ndo sé para identificar o método utilizado para obtencdo e anéalise dos dados expostos,
mas também para assegurar a confiabilidade dos dados. Segundo Collis e Hussey (2005), e Gil
(2010), a pesquisa pode ser classificada como exploratoria, explicativa e descritiva. Para o presente
trabalho utilizamos a finalidade explicativa, que, segundo Santos (1999), baseia-se na criagdo e
explicacdo de determinada teoria, referente a um determinado fenémeno, neste caso, a explicacédo
do impacto da reducé@o do ICMS nas importagfes. Para o levantamento de dados, encontram-se trés
grupos: pesquisa bibliografica, documental e pesquisa experimental. Para o atual trabalho, seguindo
a definicdo dada por Fonseca (2002, p. 32), foi utilizada a pesquisa bibliografica, que é feita por meio

do levantamento de dados ja analisados e publicados por estudiosos da area em estudo.

CONSIDERACOES

Em suma, diante das informacdes apresentadas nesta pesquisa, compreende-se que 0S
estados, principalmente os menos desenvolvidos, tém sofrido impactos negativos diante das acdes
advindas da Guerra dos Portos, ou guerra fiscal, como também é conhecida. A concorréncia desleal
entre os estados tém tirado de pequenas empresas oportunidades de crescimento e beneficios
fiscais que impactam de forma positiva o seu negdécio.

A Reforma Tributéaria é vista como necessaria, tendo em vista que o0 pais segue uma

legislagd@o antiga que nédo se adequa aos tempos atuais levando em conta 0 avango que a economia
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obteve desde entdo. Mas, para mudar todo um sistema dessa magnitude é necesséario muita cautela,
ndo é atoa que essa questdo vem sendo discutida desde o ano de 2018 para que seja aprovada ou
ndo, com diversas alteracfes de emendas para que possa abranger e beneficiar uma maior parte da
populagédo, por mais dificil que seja.

Por mais benéfico que possa ser seguir com a Reforma, é importante que ndo sejam
ignorados os impactos que isso acarretara. Analisando de forma geral o cenario econémico brasileiro,
o efeito domind que causaria no setor de saude privada, por exemplo, seria dificil contornar e levando
em conta que aumentaria a taxa de desemprego, que atualmente chega a 7,9% (a menor desde
2014), por conta das demissGes em massa por falta de verba das empresas, um grande niamero de
brasileiros voltaria para a faixa de pobreza ou extrema pobreza, levando em conta todos os setores
afetados.

O que impacta também na decisdo de aprovacdo da Reforma, € a questéo politica brasileira.
Como mencionado anteriormente, com a criagdo do Conselho Federativo do IBS, governadores e
prefeitos principalmente dos estados mais afetados, tendem a ser contra ainda mais quando sua
autonomia sobre todo o dinheiro que hoje é arrecadado com o ICMS serd menor considerando que
precisara passar pelo caixa do Conselho antes de ser distribuido aos respectivos representantes.

Para que o sistema descrito durante a pesquisa possa funcionar, a transicdo levara alguns
anos e é previsto que toda essa estrutura seja definitiva a partir do ano de 2032, visando trazer
beneficios tanto para o lado de pessoas fisicas, como para o lado empresarial que foi o foco da
pesquisa.

Sendo assim, a Reforma Tributaria, se aprovada e colocada em pratica da forma correta,
pode ser vista como a solucdo deste problema que assola os estados ha mais de dez anos, a fim de
proporcionar as pequenas, médias e grandes empresas a possibilidade de uma concorréncia leal, em
gue um estado ou uma populacdo ndo precise sofrer consequéncias por viver em um cenario

diferente do ideal para todos.
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